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Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования Рославльское городского поселения Рославльского района Смоленской области
	216500,Смоленская область, г.Рославль, ул. Заслонова д.2,каб.18, т. 848134 6-41-97, e-mail krkgroslavlya@mail.ru


                                                                                                        УТВЕРЖДАЮ

                                                                                                        Председатель

Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области                                                         

                                                                                                        от 15 мая 2017 года

_________В.Л.Антошкин                                                                                                

ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Рославльского городского поселения, выделенных на финансирование избирательной комиссии муниципального образования Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области в 2014 и 2016 годах»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 2.4. Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области на 2016 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-ревизионной комиссии от 21.12.2015 года №21.
2. Предмет контрольного мероприятия: нормативно-правовые акты и иные распорядительные документы, платежные документы и иные первичные документы, сведения о заключенных договорах и иные документы, касающиеся наименования проверки.
3. Объект контрольного мероприятия: Территориальная комиссия муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области
4.Срок проведения контрольного мероприятия: с 7.11.2016 г. по 09.12.2016 г.
5. Цели контрольного мероприятия:
5.1 Нормативно-правовое обеспечение порядка расходования средств бюджета Рославльского городского поселения выделенных на подготовку и проведение дополнительных выборов в 2014 году.
5.2 Нормативно-правовое обеспечение порядка расходования средств бюджета Рославльского городского поселения выделенных на подготовку и проведение выборов в 2016 году.

5.3 Финансовое обеспечение подготовки и проведения дополнительных выборов Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области в 2014 году.

5.4 Финансовое обеспечение подготовки и проведения выборов Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области в 2016 году.

5.5. Порядок открытия и ведения счетов, учета, отчетности и перечисления денежных средств, выделенных из бюджета Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области в 2014 году на подготовку и проведение дополнительных выборов.

5.6   Порядок открытия и ведения счетов, учета, отчетности и перечисления денежных средств, выделенных из бюджета Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области в 2016 году на подготовку и проведение выборов.

5.7 Бюджетный учет средств бюджета Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области в 2014 году, выделенных на подготовку и проведение дополнительных выборов.
5.8 Бюджетный учет средств бюджета Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области в 2016 году, выделенных на подготовку и проведение  выборов.
5.9 Анализ исполнения средств бюджета, направленных на подготовку и проведение дополнительных выборов Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области в 2014 году.

5.10 Анализ исполнения средств бюджета, направленных на подготовку и проведение выборов Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области в 2016 году.  
6.  Проверяемый  период  деятельности: 2014 год, 2016 год.
7. Краткая  характеристика  проверяемой  сферы  формирования  и использования  муниципальных  средств  и  деятельности  объектов проверки (при необходимости):
Решением Совета депутатов Рославльского городского поселения от 25.06.2010 №34 «О формировании избирательной комиссии муниципального образования Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области» (далее - решение Совета депутатов 25.06.2010 №34), сформирована избирательная комиссия муниципального образования Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области (далее – ИКМО) в количестве 10 членов с правом решающего голоса и назначен ее состав. 

Постановлением ИКМО от 28.06.2010 №1/1 «Об избрании председателя избирательной комиссии муниципального образования Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области» утвержден председатель ИКМО – Иванова Ольга Юрьевна.
Постановлением ИК от 26.06.2014 №40/173 «О назначении бухгалтера избирательной комиссии муниципального образования Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области» назначена бухгалтером Бутева Елена Владимировна. Адрес: 215600, Смоленская обл., Рославльский р-он, д. Малые Кириллы, пер. Трудовой, д.1. Паспорт 0606 №242558 от 18.01.2007г., выдан ОВД Рославльского района Смоленской области.
Решением Совета депутатов Рославльского городского поселения  от 16.06.2015 №20 «О формировании избирательной комиссии муниципального образования Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области» (далее - решение Совета депутатов 16.06.2015 №20), сформирована избирательная комиссия муниципального образования Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области (далее – ИК) в количестве 10 членов с правом решающего голоса и назначен ее состав. 
Постановлением Избирательной комиссии Смоленской области от 22.12.2015 № 245/1886-5 «О формировании территориальных избирательных комиссий Смоленской области» в частности сформирована территориальная комиссия муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области (далее-ТИК) в количестве 9 членов и с правом решающего голоса и назначен ее состав.

Постановлением Избирательной комиссии Смоленской области от 22.12.2015 №254/1887-5 «О назначении председателей территориальных избирательных комиссий муниципальных образований Смоленской области» утвержден председатель ТИК – Иванова Ольга Юрьевна. 

Постановлением ИКМО от 23.05.2016 №3/5 возложены полномочия окружных избирательных комиссий четырехмандатных избирательных округов №№ 1,2,3,4,5 по выборам депутатов Совета Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области третьего созыва на избирательную комиссию муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области.
Постановлением ИКМО от 16.06.2016 №273/2082-5 полномочия ИКМО переданы ТИК.
8. По  результатам  контрольного  мероприятия  установлено следующее:
8.1 Выявлены следующие нарушения:

1. В нарушение требований приложения №11 к Методическим рекомендациям по финансовому обеспечению подготовки и проведения выборов органов местного самоуправления в Смоленской области, местного референдума в Смоленской области утвержденных постановлением Избирательной комиссии Смоленской области от 13.09.2012 г. № 72/494-5 в гражданско-правовом договоре от 26.06.2014 г. договоре №003 отсутствуют суммы оплаты за каждый вид выполняемых работ (в  договоре отражена общая сумма). 

2.  В нарушение статьи 10  Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и раздела 6 Методических рекомендации по финансовому обеспечению подготовки и проведения выборов органов местного самоуправления в Смоленской области, местного референдума в Смоленской области утвержденных постановлением Избирательной комиссии Смоленской области от 13.09.2012 г. № 72/494-5 в журналах-ордерах отсутствует информация о ведении бухгалтерского учета методом двойной записи.
3. В нарушение требований приложения №12 к Методическим рекомендациям по финансовому обеспечению подготовки и проведения выборов органов местного самоуправления в Смоленской области, местного референдума в Смоленской области утвержденных постановлением Избирательной комиссии Смоленской области от 28.04.2015 г. № 206/1468-5 в гражданско-правовом договоре от 05.09.2016 г. договоре №002 отсутствуют суммы оплаты за каждый вид выполняемых работ (в  договоре отражена общая сумма).

4. В нарушение статьи 10  Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и раздела 7 Методических рекомендации по финансовому обеспечению подготовки и проведения выборов органов местного самоуправления в Смоленской области, местного референдума в Смоленской области утвержденных постановлением Избирательной комиссии Смоленской области от 28.04.2015 г. № 206/1468-5 в журналах-ордерах отсутствует информация о ведении бухгалтерского учета методом двойной записи.
8.2 Выявлены следующие недостатки:
· Смета расходов по выборам в 2014 году первоначально утверждена Главой Администрации муниципального образования «Рославльский район», а не постановлением Избирательной комиссии муниципального образования Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области, повторно смета утверждена постановлением Избирательной комиссии муниципального образования Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области от 30.06.2014 №41/180. Поскольку смета была утверждена постановлением ИКМО, данное действие характеризуется как недостаток.

· Постановлением ИКМО от 14.09.2014 №65/236 утверждена компенсация питания лиц привлекаемых по гражданско-правовым договорам (поскольку договора являются гражданско-правовыми, компенсация питания лиц привлекаемых по таким договорам не целесообразна). Это действие является недостатком, поскольку фактически такие выплаты лицам, с которыми заключались гражданско-правовые договора, не предусмотрены.

· Приложение №11 к Методическим рекомендациям по финансовому обеспечению подготовки и проведения выборов органов местного самоуправления в Смоленской области, местного референдума в Смоленской области, утвержденных постановлением Избирательной комиссии Смоленской области от 28.04.2015 г. № 206/1468-5 в частности устанавливает,  что работы указанные в акте могут быть приняты только в полном объеме надлежащего качества и в соответствии с договором (форма акта не предусматривает иного варианта принятия выполняемых работ). Поскольку Методические рекомендации по финансовому обеспечению подготовки и проведения выборов органов местного самоуправления в Смоленской области, местного референдума в Смоленской области утвержденных постановлением Избирательной комиссии Смоленской области от 13.09.2012 г. № 72/494-5 утратили силу, аналогичное приложение этих методических рекомендаций не рассматривается в качестве недостатка.
· Постановлением ИКМО от 22.09.2014 №68/240 в частности предусмотрена выплата по гражданско-правовым договорам заключенным ИКМО в абсолютной сумме (не зависимо от объема выполненных работ).

· Расчетные и платежные ведомости на дополнительную оплату труда и вознаграждение по выборам 2014 года в целом предоставлены только по одному участку (№350), по остальным участкам информация не предоставлена (не предоставление документов мотивируется сдачей в архив, при этом в архив сданы так же документы, касающиеся оплаты по гражданско-правовым договорам, которые отношения к оплате труда не имеют). Поскольку нарушений не выявлено данные действия считаются недостатком.

· В 2014 году члены комиссии по списанию материальных запасов не были уведомлены о включении в комиссию, в результате акт о списании материальных запасов ИКМО членами комиссии не подписан.

· Постановлением Территориальной комиссии муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области от 14.10.2016г. №61/365 в частности предусмотрена выплата по гражданско-правовым договорам в абсолютной сумме (не зависимо от объемов выполненных работ).

· В гражданско-правовом договоре, заключенных с бухгалтером, присутствует ссылка на недействующий закон о бухгалтерском учете (129-ФЗ).
9. Пояснения  и  замечания  руководителей  объектов  контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия (при наличии):
По результатам оценки возражений от 14.03.2017 г. №24 была осуществлена незначительная техническая корректировка отдельных положений акта.
10. Выводы:
10.1 Нарушения и недостатки выявлены в ходе контрольного мероприятия отраженные в пункте 8 отчета полностью подтверждаются.

10.2 Для устранения выявленных нарушений Территориальной избирательной комиссии муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области было выставлено предписание от 30.03.2017 года №2 с требованием привести регистры учета в соответствие с требованиями статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ  в срок до 2 мая 2017 года. По информации письма от 20.04.2017 г. №36 регистры были приведены в соответствие.

10.3 Для устранения выявленных недостатков Избирательной комиссии Смоленской области направлено предложение по изменению Методических рекомендаций по финансовому обеспечению подготовки и проведения выборов органов местного самоуправления в Смоленской области, местного референдума в Смоленской области, утвержденных постановлением Избирательной комиссии Смоленской области от 28.04.2015 г. № 206/1468-5 (предложено исключить из формы акта выполненных работ обязательное указание на полное выполнение соответствующих работ (оценка выполняемых работ должна в обязательном порядке производится заказчиком в каждом конкретном случае)). Письмом от 13.04.2017 г. №27 предложение отвергнуто с указанием на то, что вышеназванные методические рекомендации носят рекомендательный характер.
11. Предложение (рекомендация):
При определении суммы средств выделяемых на проведение соответствующих выборов учитывать тот факт, что избирательная комиссия не отслеживает результат выполнения договоров гражданско-правового характера (договора оплачиваются полностью не зависимо от результатов).
Приложения:
1. Акт по результатам контрольного мероприятия от 11.01.2016 г. с приложениями на 9  л. в 1 экз.

2. Возражения на акт проверки от 14.03.2017 г. №24 на 5 л. в 1 экз.

3. Заключение на возражения от 28.03.2017 г. №11 на 9 л. в 1 экз.

4. Предписание от  30.03.2017 года №2 на 3 л. в 1 экз.

5. Ответ о выполнение предписания от г. №  с приложениями на  л. в 1 экз.

6. Предложение о внесении изменений в Методических рекомендаций по финансовому обеспечению подготовки и проведения выборов органов местного самоуправления в Смоленской области, местного референдума в Смоленской области, утвержденных постановлением Избирательной комиссии Смоленской области от 28.04.2015 г. № 206/1468-5 от 30.03.2017 г. №43 на  3 л. в 1 экз.

7. Ответ на предложение о внесении изменений в методические рекомендации от 13.04.2017 г. №27 на 1 л. в 1 экз.
Председатель

Контрольно-ревизионной 

Комиссии                                           




В. Л. Антошкин
