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Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования Рославльское городского поселения Рославльского района Смоленской области
	216500,Смоленская область, г.Рославль, ул. Заслонова д.2,каб.18, т. 848134 6-41-97, e-mail krkgroslavlya@mail.ru


                                                                                                        УТВЕРЖДАЮ

                                                                                                        Председатель

Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области                                                         

                                                                                                        __ ________ 2018 года

_________В.Л.Антошкин                                                                                                

ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Проверка законности, своевременности и эффективности поступления денежных средств в виде платы за наем жилых помещений представленных по договорам социального найма в бюджет Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области за 2015 год и 1 квартал 2016 года» 
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 2.3. Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области на 2016 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-ревизионной комиссии от 21.12.2015 года №21.
2. Предмет контрольного мероприятия: муниципальные правовые акты, иные распорядительные документы, регламентирующие вопросы начисления и оплаты за наем жилых помещений жилищного фонда, реестр муниципального жилого фонда, сведения о заключенных договорах социального найма жилых помещений муниципального жилого фонда, документы, подтверждающие фактическое поступление средств платежей физических лиц за пользование муниципальными жилыми помещениями (плата за наем) в бюджет, платежные и иные первичные документы, финансовая (бухгалтерская) отчетность. 
3. Объекты контрольного мероприятия:
3.1 Комитет жилищно-коммунального хозяйства, энергетики, дорог и транспорта Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области.

3.2 ООО «Жилищник 1».

3.3 ООО «Жилищник 2».

3.4 ООО «Жилищник 3».

3.5 ООО «ВИП Тепло».

3.6 Муниципальное унитарное предприятие «Жилищник» муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области
    4. Срок проведения контрольного мероприятия:  с 11.05.2016 г. по 30.06.2016 г.
5. Цели контрольного мероприятия:
5.1. Проверка правомерности и соответствия федеральному законодательству муниципальных правовых актов, регламентирующих установленные размеры платы за наем жилых помещений и порядок его применения.

5.1.1. Поверка правильности установленного размера платы за наем жилых помещений представленных по договорам социального найма.

5.1.2. Организация работ по взиманию платы за наем жилых помещений представленных по договорам социального найма.

5.2. Проведение оценки качества администрирования прочих доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности за 1 квартал 2016 года.

5.3.Проверка своевременности поступления средств в виде платы за наем жилых помещений представленных по договорам социального найма.

5.3.1. Своевременность поступления средств в управляющую компанию.
5.3.2. Своевременность поступления средств в бюджет Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области.
6.  Проверяемый  период  деятельности: 2015 год и 1 квартал 2016 года.
7. Краткая  характеристика  проверяемой  сферы  формирования  и использования  муниципальных  средств  и  деятельности  объектов проверки (при необходимости):
6.1.Комитет Жилищно-коммунального хозяйства, энергетики, дорог и транспорта Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области (далее-Комитет ЖКХ)  действует на основании Положения о  Комитет жилищно-коммунального хозяйства, энергетики, дорог и транспорта Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области, утвержденного решением Рославльской районной Думы от 30.10.2013 №86.

Местонахождение: Смоленская область, г. Рославль, ул. Заслонова, дом 2.

Юридический адрес: 216500 Смоленская область, г. Рославль, пл. Ленина д.1.

УФК по Смоленской области (Комитет ЖКХ л/с 04633Р08960); ИНН 6725012928; КПП 672501001; Р/с 40101810200000010001; Отделение Смоленск г. Смоленск БИК 046614001; ОКТМО 66636101; КБК 90911109045130000120. 
Распоряжением Администрации муниципального образования Рославльский район Смоленской области от 10.05.2016 №79-р/к на должность председателя Комитета ЖКХ назначен Сергей Геннадьевич Волков. 

6.2. ООО «Жилищник 1» действует на основании Устава.

Адрес: 216500, Смоленская обл., г. Рославль, 17 мик-он 2/3; ИНН 6725011314; КПП 672501001; ЕГРЮЛ 1056700017527; ОГРН 1056700017527; рег. № страхователя 67031110209 от 23.11.2005г; ПФР -076016-15-53-10; Специальный банковский счет 40821810204490000002 ПАО «БИНБАНК Смоленск» г.Смоленск                                к/с 30101810600000000757; Директор ООО «Жилищник 1» Андрей Леонидович Суворов.

6.3.  ООО «Жилищник 2» действует на основании Устава.

Адрес: 216500, Смоленская обл., г. Рославль, 17 мик-он 2/3; ИНН 6725011314; КПП 672501001; ЕГРЮЛ 1056700017538; ОГРН 1056700017538; рег. № страхователя 67031110208 от 23.11.2005г; ПФР -076016-15-53-20; Специальный банковский счет 40821810504490000003 ПАО «БИНБАНК Смоленск» г.Смоленск к/с30101810600000000757; Директор ООО «Жилищник 2» Андрей Леонидович Суворов.

6.4. ООО «Жилищник 3» действует на основании Устава.

Адрес: 216500, Смоленская обл., г. Рославль, ул. Энгельса, 24; ИНН 6725011522; КПП 672501001; Специальный банковский счет 40821810404490000006 ПАО «БИНБАНК Смоленск» г.Смоленск к/с30101810600000000757; Директор ООО «Жилищник 3» Андрей Леонидович Суворов.

6.4. ООО «ВИП Тепло» действует на основании Устава.

Местонахождение: Смоленская область, г. Рославль, ул. Красина, дом 3.

Юридический адрес: 216500 Смоленская область, г. Рославль, 15 мкр-н, д.30 кв.65.

ИНН 6725014040; КПП 672501001; Р/с 40702810108200015890; ОАО «Газэнергобанк» г.Калуга; БИК 042908701; к/с 30101810600000000701; ОГРН 1086725000251. Директор ООО «ВИП Тепло» Сергей Владимирович Парамонов.

6.5. Муниципальное унитарное предприятие «Жилищник» муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области (далее-МУП «Жилищник»), действует на основании Устава, утвержденного постановлением Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области от 4.02.2002 № 179-р (в ред. от 17.03.2014 №628).        
Место нахождения объекта: 216507, Смоленская область, Рославльский район, г. Рославль, 17 микрорайон, дом 2/3.

ИНН 6725009643; КПП 672501001; р/с 40702810043170000072 Смоленский РФ ОАО «Россельхозбанк», г. Смоленск, БИК 046614776, к/сч. 30101810500000000776. Директор МУП «Жилищник» Вера Петровна Буякова.
8. По  результатам  контрольного  мероприятия  
8.1 Выявлены следующие нарушения:

1. Нарушение Комитетом ЖКХ части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее-Федерального закона 44-ФЗ) в части заключения договоров на начисление сбор и взыскание платы за найм без проведения процедур предусмотренных статьей 24 Федерального закона 44-ФЗ при том, что часть 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ услуги по начислению, сбору и взысканию платы за найм не предусмотрены в качестве основания заключения договора на не конкурентной основе.

2. Нарушение Комитетом ЖКХ пункта 3 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции», в части совмещения функций органа местного самоуправления и функций хозяйствующего субъекта, т.е. функции администратора дохода в виде платы за найм муниципального жилищного фонда (Комитета ЖКХ) переданы агентам  – хозяйствующим субъектам (управляющим организациям).

3. Нарушение Администрацией муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области части 2 статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ в части предоставления администратору доходов бюджета права передачи полномочий в части начисления доходов бюджета иным лицам.

4. Заключение с организациями занимающимися сбором платы за найм договоров о ремонте жилых помещений в счет задолженности по перечислению собранной платы за найм на основании постановлений Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области от  9.06.2015 №210-р/адм «Об использовании платы за найм жилых помещений». Такие действия являются нарушением статей 40, 42, 62 Бюджетного кодекса РФ (доходы бюджета подлежат зачислению на соответствующие счета без каких либо взаимозачетов) и нарушением части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ (ремонт жилых помещений принадлежащих муниципальному образованию не является основанием для заключения договоров в соответствии с частью 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ без проведения процедур предусмотренных статьей 24 Федерального закона 44-ФЗ при том, что часть 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ (ремонт жилых помещения не предусмотрен в качестве основания заключения договора на не конкурентной основе)).

5. Отсутствие отдельного регистра бухгалтерского учета составленного в соответствии с требованиями статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» для учета начисленной и полученной платы за найм (начисленная, но не полученная плата за найм, в общей сумме задолженности по плате за жилое помещение, не является задолженностью перед МУП «Жилищник» (не может учитываться в составе дебиторской задолженности), а полученная от нанимателей плата за найм подлежит перечислению наймодателю (является кредиторской задолженность МУП «Жилищник»)).

6. Нарушение ООО «Жилищник 1», ООО «Жилищник 2», ООО «Жилищник 3» и МУП «Жилищник» пункта 2.7 Порядка начисления, сбора, взыскания и перечисления платы за пользование жилыми помещениями (платы за наем) в муниципальном образовании Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области (далее-Порядок), который утвержден постановлением Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области от 18.02.2015 №350 в части сроков перечисления денежных средств (при этом МУП «Жилищник» не производил перечисление собранной платы за найм вообще).

7. Нарушение ООО «Жилищник 1», ООО «Жилищник 2», ООО «Жилищник 3» и МУП «Жилищник» пункта 2.6 Порядка в части перечисления денежных средств в бюджет Рославльского городского поселения взысканных как задолженность нанимателей по плате за наем. 
8. Нарушение ООО «Жилищник 1», ООО «Жилищник 2», ООО «Жилищник 3» и МУП «Жилищник» разделов 2 и 3 Порядка  в части сроков перечисления денежных средств.
8.2 Выявлены следующие недостатки:
1. Отсутствие контроля со стороны Комитета ЖКХ за полной и своевременностью поступления собранной платы за найм.

2. Отсутствие контроля со стороны Комитета ЖКХ за полнотой начисления платы за найм.

3. Отсутствие контроля за финансовым состоянием платежных агентов (требование о перечислении собранной МУП «Жилищник» платы за найм было направлено комитетом ЖКХ  08.06.2016 года (в период проведения контрольного мероприятия)).
9. Пояснения  и  замечания  руководителей  объектов  контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия (при наличии):
В результате рассмотрения пояснений направленных Комитетом ЖКХ 11.07.2016 №857 были внесены незначительные исправления в формулировки акта. Перечень нарушений и недостатков остался неизменным. 
10. Выводы:
1.В адрес председателя Комитета ЖКХ направлено предписание №4 от 01.07.2016 года с требованиями:
- расторгнуть муниципальные контракты по начислению, сбору, взысканию и перечислению платы за пользование жилыми помещениями с управляющими компаниями. Договора с платежными агентами заключать в соответствии с Федеральным законом от 03.06.2009 №103-ФЗ "О деятельности по приему платежей физических лиц, осуществляемой платежными агентами", Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;
- взыскать с ООО «Жилищник 1» в бюджет Рославльского городского поселения денежные средства, собранные за пользование жилыми помещениями (за наем) в муниципальном жилищном фонде Рославльского городского поселения  в сумме 872449,51 рублей;

- выставить неустойку и принять меры по ее взысканию с ООО «Жилищник 1» в сумме 181452,59 руб.;

 - взыскать с ООО «Жилищник 2» в бюджет Рославльского городского поселения денежные средства, собранные за пользование жилыми помещениями (за наем) в муниципальном жилищном фонде Рославльского городского поселения  в сумме 296794,61 рублей;

- выставить неустойку и принять меры по ее взысканию с ООО «Жилищник 2» в сумме 72928,34 руб.;

- взыскать с ООО «Жилищник 3» в бюджет Рославльского городского поселения денежные средства, собранные за пользование жилыми помещениями (за наем) в муниципальном жилищном фонде Рославльского городского поселения  в сумме 363544,46 рублей;

- выставить неустойку и принять меры по ее взысканию с ООО «Жилищник 3» в сумме 82215,35 руб.;

- принять меры по включению в реестр кредиторов МУП «Жилищник» собранной платы за наем в сумме 190709,46 руб., из которых 11943,42 руб. включить в текущие платежи МУП «Жилищник» в срок до 14.07.2016 года. 


Вышеуказанное предписание было обжаловано, в ходе судебного разбирательства Комитет ЖКХ отказался от обжалования всех требований кроме требования о расторжении договоров, что лишает Комитет ЖКХ права на дальнейшее обжалование данных требований.


Решением Арбитражного суда Смоленской области от 27.01.2017 требования Комитета ЖКХ (в части расторжения договоров по начислению, сбору и взысканию платы за найм) отклонены.


Постановлением 20 Арбитражного апелляционного суда от 23.05.2017 года Решение  Арбитражного суда Смоленской области оставлено без изменения, а апелляционная жалоба без удовлетворения.


На основании вышеизложенного, в Контрольно-ревизионную комиссию представлено следующее:

- Договор с ООО «Жилищник 1» расторгнут с 01.08.2017 года.

- Договор с ООО «Жилищник 2» расторгнут с 01.08.2017 года.

- Договор с ООО «Жилищник 3» расторгнут с 01.08.2017 года.

- Договор с ООО «ВИП Тепло» расторгнут с 01.08.2017 года.


В ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка реализации представлений и предписаний Контрольно-ревизионной комиссии Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области, направленных по результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в период с 2014 по 2016 года» было выявлено погашение ООО «Жилищник 1», ООО «Жилищник 2», ООО «Жилищник 3» основной суммы долга в размере 1532788,58 руб.


Требования представления в части выставления неустойки и принятия мер по ее взысканию Комитетом ЖКХ не выполнены.


Опоздание с выполнением требования о включении в реестр кредиторов МУП «Жилищник» собранной платы за наем в сумме 190709,46 рублей, из которых 11943,42 рублей являются текущими платежами привело к тому, что Определением Арбитражного суда Смоленской области от 20.02.2017 требования в сумме 188766,04 рублей (сумма задолженности 190709,46 рублей — сумма собранная МУП «Жилищник» в апреле 2016 года) подлежит удовлетворению после удовлетворения требований иных кредиторов, задолженности в размере 11943,42 рубля (собранная в апреле 2016 года) погашению не подлежит (сумма платы за найм собранная после начала процедуры наблюдения пойдет на погашение требований иных кредиторов, а не в бюджет Рославльского городского поселения). 

2. В адрес Главы муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области направлено предписание от 1.07.2016 года № 3 со следующими требованиями:
- отменить постановление Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области от 18.02.2015 №350 «Об утверждении Порядка начисления, сбора, взыскания и перечисления платы за пользование жилыми помещениями (паты за наем) в муниципальном жилищном фонде Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области».

- определить структурное подразделение Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области и наделить его полномочиями по начисления и взысканию платы за пользование жилыми помещениями (паты за наем) в муниципальном жилищном фонде Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области.

- разработать и утвердить Порядок по начисления и взысканию платы за пользование жилыми помещениями (паты за наем) в муниципальном жилищном фонде Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области.
- заключить договор об осуществлении деятельности по приему и перечислению платежей от физических лиц (нанимателей) в соответствии с положениями Федерального закона от 03.06.2009 №103-ФЗ «О деятельности по приему платежей физических лиц (плательщиков), осуществляемой платежными агентами».


Решением Арбитражного суда Смоленской области от 20.03.2017 года предписание признано недействительным в части выполнение требований (Контрольно-ревизионная комиссия не имена права определять каким конкретным образом постановление Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области от 18.02.2015 №350 «Об утверждении Порядка начисления, сбора, взыскания и перечисления платы за пользование жилыми помещениями (паты за наем) в муниципальном жилищном фонде Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области» будет приведено в соответствие с законодательством РФ (далее Постановления №350)), факт нарушения закона судом признается.
Справочно:


При проведении контрольного мероприятия «Проверка реализации представлений и предписаний Контрольно-ревизионной комиссии Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области, направленных по результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в период с 2014 по 2016 года» было выдано предписание 10.04.2017 №4 по тем же основаниям, но без указания конкретного способа приведения Постановления №350 в соответствие с законодательством. Данное предписание было обжаловано на том основании, что оно выдано не в результате проведения соответствующей проверки, при этом согласно части 4 статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», случае выявления нарушений, требующих безотлагательных мер по их пресечению и предупреждению, контрольно-счетный орган направляет предписание, следовательно предписание выносится по факту выявления нарушений законодательства, а не по результатам контрольного мероприятия.

Решением Арбитражного суда Смоленской области от 08.08.2017 предписание оставлено в силе. Требование предписания фактически выполнено 10 октября 2017 года (Постановление Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области от 10.10.2017 №2055 «Об утверждении Порядка начисления, сбора, взыскания и перечисления платы за пользование жилыми помещениями (платы за наем) в муниципальном жилищном фонде Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области»).  

Комитет ЖКХ определён как структурное подразделение Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области и наделен полномочиями по начисления и взысканию платы за пользование жилыми помещениями (паты за наем) в муниципальном жилищном фонде Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области

3. Директору  МУП «Жилищник» было направлено предписание от 30.06.2016 года № 2 с требованием устранить грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета и составления отчетности выразившееся  в отсутствии  отдельного регистра бухгалтерского учета составленного в соответствии с требованиями статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» для учета начисленной и полученной платы за найм (начисленная, но не полученная плата за найм, не является дебиторской задолженностью МУП «Жилищник», а полученная плата за найм, является кредиторской задолженностью МУП «Жилищник» перед бюджетом Рославльского городского поселения). Требование предписания выполнено, при этом в копии бухгалтерского регистра присутствуют арифметические ошибки (не полное сложение всех начисленных и полученных сумм), что не может рассматриваться, как грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета и составления отчетности.
Выводы:

1. Предписания выполняются Комитетом ЖКХ со значительным опозданием или выполняются так, что делает получение результата по предписаниям маловероятным или вообще невозможным.

2. Предписания выполняются Администрацией муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области со значительным опозданием.

3. Предписание выполнено МУП «Жилищник» своевременно, но с ошибками направленными на снижение обоснованной суммы задолженности.

11. Предложения (рекомендации):
- Совету депутатов принять решение о сокращении финансирования обеспечивающей программы по Комитету ЖКХ за 2018 год на  11943,42 рублей.

- Совету депутатов принять решение о сокращении финансирования обеспечивающей программы по Комитету ЖКХ за 2019 год на  188 766,04 рублей.
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