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Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования Рославльское городского поселения Рославльского района Смоленской области
	216500,Смоленская область, г.Рославль, ул. Заслонова д.2,каб.18, т. 848134 6-41-97, e-mail krkgroslavlya@mail.ru


                                                                                                        УТВЕРЖДАЮ

                                                                                                        Председатель

Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области                                                         

                                                                                                        __ ________ 2017 года

_________В.Л.Антошкин                                                                                                

ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области предоставленных в виде субсидий в 2015 году и текущем периоде 2016 года  МУП «Комбинат коммунальных услуг» муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области» 

     1. Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 2.1. Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области на 2016 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-ревизионной комиссии от 21.12.2015 года №21, обращение физических лиц (вх. от 24.12.2015г №95).
2. Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий на возмещение недополученных доходов, а также документы, регулирующие деятельность объекта контроля в этой сфере; муниципальная программа; договора о предоставлении населению услуг городских бань; документы, послужившие основанием для предоставления субсидий; договоры, акты выполненных работ, платежные и иные первичные документы, финансовая (бухгалтерская) отчетность, подтверждающие хозяйственные операции, связанные с вопросами проверки.
    3. Объект контрольного мероприятия: Муниципальное унитарное предприятие "Комбинат коммунальных услуг" муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области (далее- МУП «ККУ»).
        4.Срок проведения контрольного мероприятия: с 28.01.2016 г. по 26.02.2016 г.
   5. Цели контрольного мероприятия:
5.1. Проверка обоснованности формирования субсидий  на оказание населению услуг бань в 2015 года и текущем периоде 2016 года.

5.2. Проверка применения МУП «ККУ» экономически обоснованных тарифов и платы для населения, регулируемых органами местного самоуправления в 2015 году и  текущем периоде 2016 года.

5.3. Проверка своевременного, достоверного и полного представления отчетов о недополученных доходах за 2015 год.

5.4. Анализ муниципальной программы «Поддержка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц, оказывающих  социально значимые услуги населению на территории  Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области» на 2014 – 2016 годы» подпрограммы 2 «Оказание услуг населению  по помывкам в банях   на территории  Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области» на 2014 – 2016 годы» в части отчетных данных о фактически выполненных работах (в натуральных и денежных единицах измерения).

       6.  Проверяемый  период  деятельности: 2015 год и текущий период 2016   года.
    7. Краткая  характеристика  проверяемой  сферы  формирования  и использования  муниципальных  средств  и  деятельности  объектов проверки (при необходимости):
Решениями Совета депутатов Рославльского городского поселения  от 12.12.2014 №59 «О бюджете Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области на 2015 год» и от 25.12.2015 №46 «О бюджете Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области на 2016 год» для предоставления субсидий в целях возмещения недополученных доходов от оказания услуг бань утверждены бюджетные ассигнования:

-на 2015 год по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство», целевой статье 152 6082 «Оказание услуг населению по помывкам в бане на территории Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области» виду расходов «Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам» в размере 

9750,0 тыс. руб.;

 -на 2016 год 
по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство», целевой статье 152 0160820, виду расходов «Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг» в размере 9000,0 тыс. руб.

Расходование указанных средств в 2015 году и текущем периоде 2016 года осуществлялось в соответствии со следующими муниципальными нормативными правовыми актами:

- Решение Совета депутатов Рославльского городского поселения  от 12.12.2014 №59 «О бюджете Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области на 2015 год»;

- Решениями Совета депутатов Рославльского городского поселения  от 25.12.2015 №46 «О бюджете Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области на 2016 год»;

- Решение Совета депутатов Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области от   20 декабря 2013 года № 46 «Об установлении тарифов на услуги бань для населения» (далее-решение Совета депутатов от 20.12.2013 №45);

- Решение Совета депутатов Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области от   24 ноября 2015 года № 38 «Об установлении тарифов на услуги бань для населения» (далее-решение Совета депутатов от 24.11.2015 №38);

- Постановлением Администрацией муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области от 17.02.2014  №301 утвержден Порядок предоставления из бюджета Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг на возмещение недополученных доходов в связи с оказанием населению жилищных услуг и услуг бань в результате регулирования тарифов органами местного самоуправления (в ред. от 31.12.2014 №3296) (далее-Порядок от 17.02.2014  №301);

- Постановлением Администрацией муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области от 01.02.2016  №121 утвержден Порядок предоставления из бюджета Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг на возмещение недополученных доходов в связи с оказанием населению услуг бань в результате регулирования тарифов органами местного самоуправления (далее-Порядок от 01.02.2016  №121);

- Постановлением Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области от 17.12.2013 № 2997 «Об утверждении
муниципальной программы «Поддержка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц, оказывающих социально значимые услуги населению на территории Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области» на 2014 – 2016 годы» (в ред. от 20.03.2015 №650, от 31.12.2015 №3101);

- Постановлением Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области от 23.10.2013 № 2489 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ Рославльского городского поселения Рославльского района  Смоленской области, их формирования,  реализации и проведения оценки эффективности».

8. По  результатам  контрольного  мероприятия  установлено следующее:
      8.1 Формирование субсидий соответствует бюджетному законодательству РФ.
      8.2 Тарифы на услуги бань, оказываемые населению, действующие с 01.01.2015 года по 01.01.2016 года, были необоснованно завышены и согласованы с Главой Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области, без утверждения Совета депутатов.

Данное действие нарушает следующее:

- пункт 2.4 Порядка от 17.02.2014  №301, в части применения МУП «ККУ» экономически необоснованных тарифов и платы для населения, не регулируемых органами местного управления;

- п. 14 (приложение 10) Решения Совета депутатов Рославльского городского поселения  от 12.12.2014 №59 «О бюджете Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области на 2015 год»;

- ч.6 п.10 ст.35 Федерального закона от 6.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», где сказано что, утверждении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений находится в исключительной компетенции представительного органа.
8.3 При проверке соответствия отчетов о недополученных доходах МУП «ККУ» выявлено следующее:

1. За  весь период 2015 года применялись завышенные тарифы (на 5 рублей по каждому виду помывок). Тарифы, указанные в отчетах за январь-ноябрь и январь-декабрь, не соответствовали фактически применявшимся.

        2. За проверяемый период (2015 год и январь 2016 года) ни один отчет не соответствовал фактическим данным по количеству помывок (по видам), (акт по результатам контрольного мероприятия от 01.04.2016 №20.
3. При сравнении показателей за 11 месяцев 2015 года (данные отчета за декабрь не соотносимы с фактическими по причине предоставления данных за декабрь до 20 декабря и отсутствия закрепленного нормативными правовыми документами порядка расчета данных за декабрь) выявлено занижение выручки на 29396 рублей (основной причиной этого расхождения является заполнения расчета за ноябрь 2015 года с использованием тарифов утвержденных Решением Совета депутатов от 20.10.2013 г.  №46, при этом фактически использовались иные тарифы).

4.  При сравнении показателей за 2015 год выявлено занижение выручки  на 70955 рублей, что также вызвано применением при составлении отчетов за ноябрь-декабрь тарифов не соответствующих фактически применявшимся.

5. По показателям за январь 2016 года выявлено завышение выручки на 6633 рубля.

6. Согласно Приложению №1 Решения Совета депутатов от 20.10.2013 г.  №46 себестоимость 1 помывки установлена в размере 200 рублей 33 копеек. В течение 2015 года в данное решение не вносились изменения, а также оно не было признано утратившим силу. Фактически выявленное количество помывок составило 65193 (по отчетам 65092). Затраты по утвержденной себестоимости составили 13 060 113 рублей 69 копеек (по отчетам 13 039 880 рублей 39 копеек). Выручка, полученная по утвержденному тарифу  4 052 751 рубль. Выручка, фактически полученная 4 378 716  рублей. Разница вызвана применением тарифов отличных от тарифов утвержденных решением Совета депутатов и составляет 325 965 рублей. 

7. Согласно отчетам за 2015 г. МУП «ККУ» в рамках субсидии было выделено 400 000 рублей на расходы не входящие в тариф. Данная сумма не может предоставляться в рамках проверяемой субсидии и является нарушением предусмотренным пунктом 1 статьи 306.4 БК РФ и должна быть исключена из общей суммы предоставляемой субсидии заложенный в бюджет Рославльского городского поселения.

8. Сумма субсидии по утвержденным тарифам за 2015 г. должна была составлять 8 681 397 рублей 69 копеек (себестоимость по утвержденным тарифам (13 060 113 рублей 69 копеек) минус фактически полученная выручка (4 378 716  рублей). Фактически была выплачена субсидия в сумме 8 995 572 рубля. Следовательно, разница между фактически выплаченной субсидией и суммой субсидии по утвержденным тарифам в размере 315 602 рубля 31 копейку носит не целевой характер и также является нарушением предусмотренным пунктом 1 статьи 306.4 БК РФ.


Пунктом 2.4 Порядка от 17.02.2014 №301 и пунктом 6 Порядка от 01.02.2016 №121 предусмотрено следующее условие предоставления производителям услуг субсидий:

-своевременное, достоверное и полное представление отчетности.

На основании  вышеизложенного нарушено условие предоставления производителям услуг субсидий в течение 2015 года и за текущий период 2016 года, в части достоверного представления отчетности.

Ответственность за вышеуказанное нарушение предусмотрена ст. 15.15.5 КоАП РФ.
8.4. Проведение анализа по основным оценочным показателям показало, что ожидаемое количество помывок ежегодно снижается, а объем финансирования, относительно количественного показателя, остается на том же уровне.

9. Пояснения  и  замечания  руководителей  объектов  контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия (при наличии):

В письменном пояснении директора МУП «ККУ» Щербатюка Н.В. сказано, что только в ноябре 2015 года МУП «ККУ» обнаружили, что им не утвердили тариф на 2015 год и финансироваться они должны по тарифам 2014 года, а также подтверждено, что МУП «ККУ» оказывали услуги по тарифам, утвержденным Главой Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области В.М.Новиковым, а не решением Совета депутатов. 
10. Выводы:
1) В адрес директора МУП «ККУ» Щербатюка Н.В вынесено предписание от 01.04.2016 года №1, в срок до 29 апреля 2016 года вернуть в бюджет Рославльского городского поселения полученную субсидию на возмещение недополученных доходов по предоставлению услуг бань за 2015 год в сумме 315 602,31 рублей.

В возражении на акт от 01.04.2016 №2 указано, что возврат субсидии в сумме  315 602,31 руб., не представляется возможным, так как это приведет к банкротству комбината. Возврат произведен не был. Контрольно-ревизионной комиссией возбуждено дело об административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена ч. 20 ст. 19.5 КоАП РФ за невыполнение в срок законно выданного предписания. Мировым судом материалы дела возвращены по причине отсутствия счета для перечисления штрафов. 

   21.06.2017 года счет открыт, а срок давности привлечения к административной ответственности за правонарушение предусмотренное ч.20 ст. 19.5 КоАП РФ истёк. 
2) Контрольно-ревизионной комиссией возбуждено дело об административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена ст. 15.15.5 КоАП РФ по факту нарушения условий предоставления субсидий. Мировым судом материалы дела возвращены по причине отсутствия счета для перечисления штрафов.
3) В адрес Главы муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области В.М.Новикова вынесено представление от 12.04.2016 года №2 со следующими рекомендациями:
1. Получатель субсидии обязан предоставить уточненный отчет за месяц, в случае если им обнаружены недостоверные данные в представленном отчете, которые приводят к занижению или завышению размера субсидии.

2. В случае если получатель предоставляет уточненные отчеты позволяющие сделать вывод о завышении размера субсидии более 1 раза за 1 квартал Комитет ЖКХ обязан провести проверку получателя субсидии за соответствующий квартал и по результатам направить информацию в орган внешнего муниципального контроля.

3. В случае если получатель предоставляет уточненные отчеты позволяющие сделать вывод о занижении размера субсидии более 1 раза за 1 квартал Комитет ЖКХ в праве провести проверку получателя субсидии за соответствующий квартал и по результатам направить информацию в орган внешнего муниципального контроля.

4. В п.9 вышеназванного порядка вместо слов «за декабрь текущего года — до 30 декабря» внести слова «за декабрь текущего года — до 20 января года следующего за отчетным».

5. В вышеназванный порядок включить норму, согласно которой субсидия за  декабрь предоставляется из бюджета Рославльского городского поселения утвержденного на год, следующий за отчетным.


По результатам рассмотрения представления от 12.04.2016 №2 Администрация муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области сообщила следующее:

1. По п.4 предписания в мае будут внесены изменения.

2. Пункты 1-3 посчитали нецелесообразными и ведущими к созданию трудностей для финансово-хозяйственной деятельности, которые могут привести к негативным последствиям и увеличению убыточности хозяйствующего субъекта.

3. П.5 посчитали необоснованным. 
11. Предложение (рекомендация):
1) Главному распорядителю бюджетных средств Рославльского городского поселения –Комитету жилищного –коммунального хозяйства Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области в обязательном порядке осуществлять проверку соблюдения условий, целей, порядка предоставления субсидий их получателями.
Приложения:
1. Акт по результатам контрольного мероприятия от 01.04.2016 №2 на 13 л. в 1 экз.
2. Возражения на акт проверки от 11.04.2016 №10 на 2 л. в 1 экз.

3. Заключение на возражения от 28.03.2017 г. №11 на 9 л. в 1 экз.

4. Предписание от  01.04.2016 №1 на 3 л. в 1 экз.

Председатель

Контрольно-ревизионной 
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