[image: image1.png]



Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования Рославльское городского поселения Рославльского района Смоленской области
	216500,Смоленская область, г.Рославль, ул. Заслонова д.2,каб.18, т. 848134 6-41-97, e-mail krkgroslavlya@mail.ru


                                                                                                        УТВЕРЖДАЮ

                                                                                                        Председатель

Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области                                                         

                                                                                                        25 мая 2018 года

_________В.Л.Антошкин                                                                                                

ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Проверка реализации представлений и предписаний Контрольно-ревизионной комиссии Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области, направленных по результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в период с 2014 по 2016 года» 
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 2.1. Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области на 2017 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-ревизионной комиссии от 20.12.2016 года №18. 
2. Предмет контрольного мероприятия: реализация ранее направленных представлений и предписаний, документация о ходе и результатах реализации представлений (предписаний).
3. Объекты контрольного мероприятия:
3.1 Администрация муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области (далее-Администрация).
3.2 Комитет жилищно-коммунального хозяйства, энергетики, дорог и транспорта Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области (далее Комитет ЖКХ).
3.3 Комитет имущественных и земельных отношений Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области (далее — КииЗО).
3.4 Муниципальное унитарное предприятие "Комбинат коммунальных услуг" муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области (далее- МУП «ККУ»).
3.5 Комитет по культуре, спорту и молодежной политике Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области (далее — Комитет).
3.6 Муниципальное автономное учреждение культуры "Рославльский городской Парк культуры и отдыха им. 1 Мая"» муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области (Далее - Парк культуры).
3.7 Муниципальное унитарное предприятие «Городское пассажирское автотранспортное предприятие №1» МО «Рославльский район» (далее - МУП «Городское ПАТП №1»). 
3.8 Муниципальное унитарное предприятие «Пригородное пассажирское автотранспортное предприятие №2»МО «Рославльский район» (далее- МУП «Пригородное ПАТП №2»).
3.9 Муниципальное унитарное предприятие «Городское пассажирское автотранспортное предприятие №3» МО «Рославльский район» (далее- МУП «Городское ПАТП №3»). 

Постановлением Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области от 28.06.2016 г. №1265 «Городское ПАТП №1», «Пригородное ПАТП №2», «Городское ПАТП №3» объедены в МУП «Пригородное ПАТП №2» с 01.10.2016 г.
    4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 30.01.2017  г. по 28.02.2017  г.
5. Цель контрольного мероприятия: Проверка исполнения выставленных предписаний и представлений.
6.  Проверяемый  период  деятельности: 2014 - 2016 год.
7. Краткая  характеристика  проверяемой  сферы  формирования  и использования  муниципальных  средств  и  деятельности  объектов проверки (при необходимости):
7.1 Комитет ЖКХ  действует на основании Положения о  Комитет жилищно-коммунального хозяйства, энергетики, дорог и транспорта Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области, утвержденного решением Рославльской районной Думы от 30.10.2013 №86.

Местонахождение: Смоленская область, г. Рославль, ул. Заслонова, дом 2.

Юридический адрес: 216500 Смоленская область, г. Рославль, пл. Ленина д.1.

УФК по Смоленской области (Комитет ЖКХ л/с 04633Р08960); ИНН 6725012928; КПП 672501001; Р/с 40101810200000010001; Отделение Смоленск г. Смоленск БИК 046614001; ОКТМО 66636101; КБК 90911109045130000120. 
Распоряжением Администрации муниципального образования Рославльский район Смоленской области от 10.05.2016 №79-р/к на должность председателя Комитета ЖКХ назначен Сергей Геннадьевич Волков. 
7.2 Комитет имущественных и земельных отношений Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области (далее - КИиЗО) является структурным подразделением Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области, осуществляющим полномочия Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области, Администрации Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области по решению вопросов местного значения в сфере владения, пользования, управления и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области, муниципальным имуществом муниципального образования Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области (далее – муниципальное имущество), распоряжения земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, муниципальному земельному контролю, обеспечению проведения государственной политики в области приватизации муниципального имущества и разграничении государственной собственности на землю

Местонахождение КИиЗО: Российская Федерация, Смоленская область, Рославльский район, город Рославль, площадь Ленина, дом 1.

Председателем Комитет имущественных и земельных отношений Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области назначен Юрий Анатольевич Цыганок.
7.3 МУП «ККУ» действует на основании Устава зарегистрированного Постановлением Главы Администрации «Рославльского района» Смоленской области от 09.06.2003 г. № 746 с последующими изменениями и дополнениями.

Согласно пункта 1.5 Устава МУП «ККУ» является коммерческой организацией наделенной правом хозяйственного ведения, за имуществом выделенным собственником. Согласно пункта 1.6 Устава Собственником имущества МУП «ККУ» является муниципальное образование «Рославльский район» Смоленской области. Функции учредителя согласно пункта 1.7 Устава выполняет Комитет имущественных и земельных отношений Администрации муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области.

В настоящее время, распоряжением Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области от 08.06.2015 №63-р/к на должность директора МУП «ККУ» назначен Н.В. Щербатюк.    
В состав МУП «ККУ» входят 3 бани.

МУП «ККУ» внесено в Единый государственный реестр юридических лиц 30.07.2003 г. с присвоением основного государственного номера 1036700002195, что подтверждается свидетельством  от 16.06.2003 г.  серии 67 №000361082.

МУП «ККУ» присвоен идентификационный номер налогоплательщика 6725010335, что подтверждается свидетельством от 16.06.2003 г. серии 67 №000643826.
Юридический адрес: 216500, Смоленская область, г. Рославль ул. Красина дом 11.
7.4 Комитет является структурным подразделением Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области.
Комитет является главным распорядителем средств бюджета муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области и бюджета муниципального образования Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области, имеющим право распределять бюджетные ассигнования между получателями бюджетных средств, включенных в перечень подведомственных Комитету получателей бюджетных средств.

Местонахождение Комитета:  Российская Федерация, Смоленская область, Рославльский район, город Рославль, площадь Ленина, дом 1-а. 

Комитет наделен правами юридического лица, является муниципальным казенным учреждением и наделяется необходимым для осуществления своей деятельности имуществом на праве оперативного управления в соответствии действующим законодательством Российской Федерации.

Положение о Комитете по культуре, спорту и молодежной политике Администрации муниципального образования «Рославльский район»
Смоленской области, утверждено решением Рославльской районной Думы от 30 сентября 2011 года № 70.
7.5 МУП «Городское ПАТП №1» действует на основании Устава, утвержденного постановлением Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области от 26.05.2014 №1207. 
МУП «Пригородное ПАТП №2» действует на основании Устава, утвержденного постановлением Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области от 26.05.2014 №1208.

МУП «Городское ПАТП №3» действует на основании Устава, утвержденного постановлением Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области от 26.05.2014 №1209.

Учредителем и собственником имущества вышеуказанных предприятий является муниципальное образование «Рославльский район» Смоленской области. МУП «Городское ПАТП №1», «Пригородное ПАТП №2», «Городское ПАТП №3» созданы в целях удовлетворения общественных потребностей в бесперебойных пассажирских перевозках, автотранспортных услугах как юридических, так и других лиц.
Постановлением Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области от 28.06.2016 г. №1265 «Городское ПАТП №1», «Пригородное ПАТП №2», «Городское ПАТП №3» объедены в МУП «Пригородное ПАТП №2» с 01.10.2016 г.
8. По  результатам  контрольного  мероприятия  
8.1. По Администрации выставлено:

- Предписаний 3 из которых исполнено 1, не исполнено 1, признано недействительным в части предписываемых действий (наличие нарушения закона подтверждено судом) 1. Из 8 требований предписаний исполнено 1, не исполнено 4, признано недействительными 3 (Контрольно-ревизионная комиссия не в праве была подробно регламентировать порядок действий).

- Представлений  8 из которых исполнено частично (исполнение хотя бы 1 пункта представления) 5. Из 27 рекомендаций во всех представлениях исполнено 5 (18,5 %).
8.2. По Комитету ЖКХ выставлено:

- Предписаний выставлено 2, из которых выполнено частично  1 и утратило актуальность 1 (предписание утратило актуальность по причине принятия нормативных правовых актов в иной редакции). Из 9 предписанных действий выполнены 3 (только по причине несвоевременного выполнения предписания), признано неправомерным судом 1 требование.
- Представлений выставлено 2, оба исполнены частично. Из 16 рекомендаций учтено 7 (43,75%) частично учтено 2 (12,5%).
8.3. По  КИиЗО было выставлено 1 представление с 14 рекомендациями. Действия противоречащие смыслу представления проведены по 2 пунктам из 14. Отказ выполнить представление необоснованно высказан по 7 пунктам из 14 (50 %). Не был выполнен без обоснования причин 2 пункта из 14 (14,29 %). Были выполнены  3 пункта из 14 (21,43 %). Следовательно проверяемая организация не выполнила представление по большинству пунктов (11 из 14) или 78,57 %.
8.4. По МУП «ККУ» было выставлено:

- Предписание выставлено 1 с 1 требованием. Предписание не выполнено срок исковой давности для привлечения к ответственности истек.

- Представление выставлено 1 с 4 рекомендациями. Учтено 3 из 4 (75 %), не учтенный пункт который утратил актуальность (действий на оптимизацию которых направлена рекомендация не предпринимается).
8.5.  По Комитету было выставлено 1 предписание с 4 рекомендациями из которых формально выполнен 1 пункт (25 %), утратили актуальность 2 пункта или 50 % (действий на оптимизацию которых направлена рекомендация не предпринимается).
В целом представление следует считать не выполненным поскольку наименование услуги не позволяет рассчитать сумму необходимую для выполнения задания (сумму возможно рассчитать только если услугой предусмотренной муниципальным заданием являлось бы «содержание территории»).  
8.6. По Парку культуры было выставлено 1 представление с 5 рекомендациями, из которых выполнено 1 остальные выполнялись с существенными недостатками. Кроме того выявлено нарушение — неразмещение муниципального задания за 2015 год.
8.7. Поскольку на момент проведения контрольного мероприятия  постановлением Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области от 28.06.2016 г. №1265 «Городское ПАТП №1», «Пригородное ПАТП №2», «Городское ПАТП №3» объедены в МУП «Пригородное ПАТП №2» по результатам проведения контрольного мероприятия был составлен общий акт.

По организациям были выставлены 3 идентичных представления. Выявлено неисполнение рекомендаций представлений по 5 пунктам (из 9), исполнение рекомендаций предписания по 2 пунктам, по 1 пункту рекомендации не выполнены из-за отсутствия ситуации указанной в представлениях и по 1 пункту рекомендации утратили силу в связи с изменением договора и объединением организаций.
9. Пояснения  и  замечания  руководителей  объектов  контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия (при наличии):

9.1. На основании возражений Администрации 3 из невыполненных рекомендаций признаны выполненными частично  что составляет 11,11 % от общего числа рекомендаций указанных в представлениях (3 из 27).
9.2. На основании возражении Комитета ЖКХ 2 рекомендации из исполненных являются исполненными формально (направлялись запросы на возврат средств после получения отрицательного ответа дальнейшие действия не предпринимались).
9.3. Возражения КииЗО были направлены на пересмотр результатов проверки на основании которых было выставлено представление, что является недопустимым (проверяемая организация в праве оспаривать результат проверки исполнения представления но не само представление).
9.4.  МУП «ККУ» результатов контрольного мероприятия не оспаривало.
9.5.  Возражения Комитета были направлены на пересмотр результатов проверки на основании которых было выставлено представление, что является недопустимым (проверяемая организация в праве оспаривать результат проверки исполнения представления но не само представление).
9.6. Парк культуры результатов контрольного мероприятия не оспаривал.
9.7. На основании возражений МУП «Пригородное ПАТП №2» одна из рекомендаций предписания признана выполненной.
10. Выводы:
1.В адрес Главы муниципального образования «Рославльский район» выставлено предписание от 10.04.2017 № 4 с требованием привести Порядок начисления, сбора, взыскания и перечисления платы за пользование жилыми помещениями (платы за наем) в муниципальном образовании Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области, утвержденный постановлением Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области от 18.02.2015 №350 в соответствие ст.160.1 Бюджетного кодекса РФ, п.3 ст.155 Жилищного кодекса РФ, п.3 ст.15 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ.

Предписание было оспорено в арбитражном суде и признано законным. Предписание исполнено Постановлением Администрации муниципального образования от 10.10.2017 г. №2055 (предписание исполнено на 5 месяцев позже срока исполнения что является административным правонарушением).

2. В адрес председателя Комитета ЖКХ 03.04.2017 года было направлено предписание № 3 с требованиями взыскать с ООО «Жилищник 1», ООО «Жилищник 2» и ООО «Жилищник 3» сумму задолженности по собранной плате за найм по состоянию на 01.03.2017 г., а так же сумму неустойки сложившуюся по состоянию на 01.03.2017 г. На момент составления отчета основная сумма погашена за счет накопления задолженности за последующие периоды (задолженность по состоянию на 01.03.2017 погашена за счет удержания сумм собранных после 01.03.2017), сумма неустойки не взыскана.

3. В адрес директора Парка культуры 27.03.2017 направлено предписание №1 с требованием разместить на сайте информацию о муниципальном задании за 2015 год, предписание исполнено в установленные сроки.
11. Предложение (рекомендация):
 Совету депутатов принять к сведению следующее:

1. Администрация муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области не выполняет и/или не своевременно выполняет законные предписания. Также Администрация игнорирует большинство рекомендаций (рекомендации направляются по результатам выявленных в ходе контрольных мероприятий недостатков которые субъект контроля в праве был оспорить в установленном порядке)- из 27 рекомендаций учтено 5.

2. Комитет жилищно-коммунального хозяйства, энергетики, дорог и транспорта Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области  выполняет свои обязанности только под угрозой административного наказания (за не выполнение предписания). Кроме того направление рекомендаций Комитету ЖКХ  так же не эффективно — большинство рекомендаций игнорируется (из 16 рекомендаций реально выполнено 5).

3. Комитет имущественных и земельных отношений Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области исполняет рекомендации формально — вместо закрепления соответствующих норм в нормативных правовых документах (в случае их не неисполнения виновников возможно привлечь к ответственности) рекомендованные условия просто выполняются.
Председатель

Контрольно-ревизионной 

Комиссии                                           
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