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Заключение

по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области за 2015 год»
г.Рославль 
       от 26.04.2016 №4
1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия 

- пункт 2 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации  (далее - Бюджетный кодекс РФ); 
- пункт 1.1 Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Рославльское городское поселение Рославльский район Смоленской области, утвержденного приказом председателя Контрольно-ревизионной комиссии от 21.12.2015 №21 (в ред. от 29.03.2016 №7).
2. Предмет экспертно-аналитического мероприятия
Нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, регламентирующие процесс исполнения бюджета Рославльского городского поселения; бюджетная отчетность главных распорядителей бюджетных средств.
3. Объекты экспертно-аналитического  мероприятия

Главные администраторы бюджетных средств муниципального образования Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области и иные участники бюджетного процесса, использующие средства бюджета Рославльского городского поселения.

4. Цели экспертно-аналитического мероприятия: определение степени полноты и достоверности показателей годовой бюджетной отчетности:
4.1. Определение степени полноты и достоверности показателей годовой бюджетной отчетности требованиям пункта 3 статьи 264.1 БК РФ, Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области (далее - Положение о бюджетном процессе), решению Совета депутатов Рославльского городского поселения от 31.03.2015 №9 «Об утверждении Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области» (далее-решение Совета депутатов от 31.03.2015 №9);
4.2. Достоверности и соответствия плановых показателей годового отчета об исполнении бюджета решению о бюджете Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области на 2015 год;

4.3. Соответствие состава показателей отчета об исполнении бюджета Рославльского городского поселения нормам бюджетного законодательства Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе.

5. Проверяемый период: 2015 год.
6.Сроки проведения мероприятия с 1апреля 2016 года по 30 апреля 2016 года.
          Отчет об исполнении бюджета Рославльского городского поселения (далее - отчет об исполнении бюджета) представлен в адрес Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области (далее - КРК) сопроводительным письмом от 31.03.2016г. № 1049 в срок, определенный законодательством.

Результаты экспертно-аналитического мероприятия.
Проверка полноты и соответствия представления годовой бюджетной отчетности Рославльского городского поселения за 2015 год.

Порядок формирования, утверждения, исполнения и контроля за исполнением бюджета Рославльского  городского поселения, подготовки и утверждения отчета о его исполнении определяются Положением о бюджетном процессе, утвержденным решением Совета депутатов Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской
 области от 21.11.2014 № 44. Организация исполнения бюджета Рославльского городского поселения возлагается на Финансовое управление Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области.
Во исполнение бюджетных полномочий установленных нормами Бюджетного кодекса РФ, Положением о бюджетном процессе, Порядком проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Рославльского городского поселения, утвержденным решением Совета депутатов от 31 марта 2015 года № 9 приняты и представлены следующие документы, регулирующие бюджетные правоотношения в проверяемом периоде:

- Годовая бюджетная отчетность Рославльского городского поселения по содержанию и составу соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ;
- Сводные бюджетные росписи бюджета Рославльского городского поселения по состоянию на 1.01.2015;

- Итоги социально-экономического развития Рославльского городского поселения за 2015 год;

- Отчет о реализации на территории Рославльского городского поселения муниципальных программ за 2015 год;

- Реестр муниципального имущества Рославльского городского поселения, переданного в безвозмездное пользование. 
Бюджет Рославльского городского поселения на 2015 год утвержден решением Совета депутатов от 12.12.2014 № 59. В ходе исполнения в бюджет 7 раз вносились изменения, в окончательной редакции бюджет Рославльского городского поселения принят решением Совета депутатов от 18.12.2015 № 42 (далее – Решение о бюджете на 2015 год).

Во исполнение пункта 2 статьи 20, пункта 2 статьи 21 Бюджетного кодекса РФ, Решением о бюджете на 2015 год утверждены перечень и коды главных администраторов доходов бюджета и закрепленные за ними виды доходов (Приложение № 2 к Решению о бюджете на 2015 год), в составе ведомственной структуры расходов (Приложение № 7 к Решению о бюджете на 2015 год) определены главные распорядители бюджетных средств.

Решением о бюджете на 2015 год утверждены:

- 5 главных администраторов доходов бюджета: Финансовое управление; Комитет по культуре, спорту и молодёжной политике; Администрация муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области; Комитет жилищно-коммунального хозяйства, энергетики, дорог и транспорта; Комитет имущественных и земельных отношений;
- 6 главных распорядителя средств бюджета: Финансовое управление; Комитет по культуре, спорту и молодёжной политике; Администрация муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области; Комитет жилищно-коммунального хозяйства, энергетики, дорог и транспорта; Комитет имущественных и земельных отношений, Совет депутатов;
-главный администратор источников финансирования дефицита бюджета: Финансовое управление.

В соответствии с требованиями статьи 215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета Рославльского городского поселения организовано на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. Бюджет исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов.
         Под годовым отчетом в целях экспертно-аналитического мероприятия понимаются показатели «Отчета об исполнении бюджета муниципального образования Рославльского городского поселения на 1 января 2016 года» (форма по ОКУД 0503117) (далее – Отчет об исполнении бюджета за 2015 год).

Отчет об исполнении бюджета за 2015 год представлен для проверки в составе годовой бюджетной отчетности Рославльского городского поселения за 2015 год.

Проверка достоверности основных показателей Отчета об исполнении бюджета за 2015 год.
           В соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция от 28.12.2010 № 191н) Отчет об исполнении бюджета за 2015 год сформирован по разделам «Доходы», «Расходы» и  «Источники финансирования дефицита бюджета», в отчет включены коды бюджетной классификации и сформированы промежуточные итоги по группировочным кодам бюджетной классификации в соответствии со структурой бюджетных назначений по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, утвержденных Решением о бюджете на 2015 год. 

          Данные разделов Отчета об исполнении бюджета за 2015 год сопоставимы со Сведениями об исполнении бюджета (форма 0503164), прилагаемыми к Пояснительной записке (форма 0503160).
Основные показатели утвержденных бюджетных назначений, отраженные в Отчете об исполнении бюджета за 2015 год.

         Фактов недостоверности отражения показателей утвержденных бюджетных назначений в Отчете об исполнении бюджета за 2015 год в сравнении с показателями Решения о бюджете на 2015 год не выявлено.

         Плановые бюджетные назначения по разделу «Доходы» отражены в объемах назначений, утвержденных Решением о бюджете на 2015 год, плановые бюджетные назначения по разделу «Расходы» отражены в объеме назначений, утвержденных Сводной бюджетной росписью от 31.12.2015, что соответствует требованиям Инструкции от 28.12.2010 № 191н.

          В окончательной редакции бюджет Рославльского городского поселения на 2015 год утвержден по расходам в сумме 158075,2  тыс. рублей, по доходам в сумме 147774,5 тыс. рублей. Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета утвержден в размере 89100,3 тыс. рублей, что составляет 60,3% от доходной части бюджета.
         Решением о бюджете на 2015 год утвержден бюджет без дефицита. 
        В окончательной редакции бюджет Рославльского городского поселения на 2015 год утвержден с дефицитом в сумме 10300,8  тыс. руб., исполнен с дефицитом в сумме 7677,9  тыс. руб., что составляет соответственно 11,6 % и 8,6 % общего годового объема доходов бюджета Рославльского городского поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что не превышает ограничения, установленные п. 3 ст. 92.1 БК РФ. 
Структура источников финансирования дефицита бюджета соответствует нормам статьи 96 Бюджетного кодекса РФ.
        Источниками финансирования дефицита бюджета определено:

- изменение остатков средств на счетах по учету средств местного  бюджета в сумме 1400,8 тыс. рублей;

- кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 8900,0 тыс. рублей. 
         Решением о бюджете на 2015 год установлен  предельный объем муниципального долга на 2015 год в сумме 8900,0 тыс. рублей, что не превышает ограничения, установленные п.3 ст.107 БК РФ.
Основные показатели исполнения бюджета, отраженные в Отчете об исполнении бюджета за 2015 год.

         Согласно данным Отчета об исполнении бюджета за 2015 год исполнение по доходам составило 117896,2 тыс. рублей, что составляет 79,8%  от утвержденного объема доходов бюджета, по расходам – 125574,0 тыс. рублей, что составляет 86,2 % к утвержденному объему расходов бюджета, дефицит бюджета – 7677,9 тыс. рублей.

Анализ исполнения доходной части бюджета
         Решением Совета депутатов от 18.12.2015 № 42 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Рославльского городского поселения «О бюджете Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области на 2015 год» утверждены доходы в сумме 147774,5 тыс. руб.
        Утвержденные бюджетные назначения, отраженные в ф. 0503317 годового отчета по разделу «Доходы бюджета», составили 147774,5 тыс. руб. 

Отклонение по отношению к показателю «Общий объем доходов», утвержденному решением о бюджете на 2015 год отсутствует. 

В целом, по сравнению с уровнем 2014 года, наблюдается увеличение доходной части бюджета Рославльского городского поселения на 7408,8 тыс. руб., что составляет 5,3%. Уменьшаются собственные доходы на 1553,8 тыс. руб., что составляет 1,7%, увеличение безвозмездных поступлений составило  8962,6 тыс. руб., что составляет 18%. 
Анализ исполнения бюджета по доходам и структура приведен в таблице:

	Виды (группы) доходов
	Уточненный план, тыс. руб.
	Исполнено,

 тыс. руб.
	Процент исполнения

	
	
	
	

	1
	2
	3
	4

	Всего доходов
	147774,5
	117896,2
	79,8

	в том числе:
	
	
	

	Налоговые
	76273,5
	65123,2
	85,4

	Неналоговые
	12826,8
	8954,6
	69,8

	Безвозмездные поступления (от бюджетов других уровней)
	58674,2
	    43728,3
	74,5

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-
	-
	-


Как следует из данных выше приведенной таблицы, бюджет по доходам исполнен на 79,8 %, т.е. в отчетном году собственные доходы исполнены на 83,1%, по безвозмездным поступлениям исполнение составило 74,5 %. 

Доходная часть бюджета исполнена по структуре без отклонений от  плановой структуры по всем группам доходных источников. 

1.1. Налоговые доходы

Налоговые доходы Рославльского городского поселения за 2015 год составили 76273,5 тыс. руб., что составляет 85,6 % собственных доходов. Поступление налоговых доходов к уровню 2014 года (79535,1 тыс. руб.) уменьшилось на 14412,0 тыс. руб., что составляет 22,1 %. При этом основными (бюджетообразующими) налоговыми доходами бюджета Рославльского городского поселения в 2015 году, так же как и в 2014 году, являлись налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) в сумме 49578,2 тыс. руб. (65% от общего объема налоговых доходов), земельный налог в сумме 23016,0 тыс. руб. (30,1 % от общего объема налоговых доходов).
Поступления по налоговым доходам в основном уменьшены за счет:

- налога на доходы физических лиц в сумме 6076,9 тыс. руб. в связи с задолженностью по уплате НДФЛ автоагрегатными заводами и ОАО «Ситалл»;
- земельного налога с организаций в сумме 5474,9 тыс. руб. в связи с задолженностью за крупными налогоплательщиками.
Данные по основным видам налоговых платежей приведены в таблице:
	Наименование налоговых доходов
	Уточненный бюджет на 2015год,

 тыс. руб.
	Фактическое исполнение, 

тыс. руб.
	Процент исполнения, %

	1
	2
	3
	4

	Налог на доходы физических лиц
	49578,2
	43600,7
	87,7

	Единый сельскохозяйственный налог
	18,3
	3,4
	18,5

	Налог на имущество физических лиц
	3500,0
	3115,9
	89,0

	Земельный налог
	23016,0
	18158,7
	78,9

	Задолженность по отмененным налогам и сборам
	161,0
	244,4
	151,8

	Итого налоговые доходы
	76273,5
	65123,1
	85,4


Кассовое исполнение налоговых доходов городского бюджета за 2015 год составило 65123,1 тыс. руб. (85,4 % к уточненному плану).

Из числа утвержденных в городском бюджете на 2015 год доходных источников годовой план перевыполнен по 1 статье налоговых доходов на общую сумму 83,4  тыс. руб.
Наряду с этим не выполнен план по 4 статьям налоговых доходов на общую сумму 11851,4 тыс. руб., в т.ч. 

- по налогу на доходы физических лиц – 5977,5 тыс. руб.;

- по налогам на совокупный доход – 14,9 тыс. руб.;

- по налогам на имущество физических лиц – 384,1 тыс. руб.;
-по земельному налогу с организаций - 5474,9 тыс. руб.
Существенного отклонения фактических показателей от плановых не наблюдается.
1.2. Неналоговые доходы

Неналоговые доходы поступили в 2015 году в объеме 9044,6 тыс. руб. и исполнены на 70,5 % от уточненного плана. 
Данные по основным видам неналоговых платежей приведены в таблице: 

	Наименование неналоговых доходов
	Уточненный бюджет
на 2015 год,

тыс. руб.
	Фактическое исполнение,

тыс. руб.
	Процент исполнения, %

	1
	2
	3
	4

	Арендная плата за земельные участки
	10936,5
	5984,6
	54,7

	Доходы от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог 
	165,3
	130,3
	78,8

	Прочие поступления от реализации имущества
	-
	761,2
	-

	Доходы от реализации иного имущества
	-
	80,3
	-

	Доходы от продажи земельных участков
	1650,0
	2079,3
	126

	Штрафы, санкции
	-
	8,9
	-

	Прочие
	75,0
	-
	-

	Итого неналоговые доходы
	12826,8
	9044,6
	70,5


          В отличие от ситуации 2014 года в отчетном году уменьшилось поступление доходов от арендной платы за земельные участки на 416,0 тыс. руб. и составила 66,1% в составе неналоговых доходов (2014 г. – 71,2%), что занимает наибольший удельный вес. 
           Сумма поступлений от продажи земельных участков в сравнении с предыдущим годом увеличилась на 122,7 тыс. руб., и составила 2079,3 тыс. руб.
Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу в отчетном периоде поступили в сумме 80,3 тыс. руб.         

Доля поступлений в общей сумме неналоговых доходов составила 0,8 %. Для сравнения в 2014 году данный показатель составлял  295,7 тыс. руб., что составило 3,3 % от общей суммы неналоговых доходов.
           Доходы от использования имущества автомобильных дорог, в отчетном периоде поступили в сумме 130,3 тыс. руб. Доля поступлений в общей сумме неналоговых доходов составила 1,4%. Для сравнения в 2014 году данный показатель составлял 186,0 тыс. руб. или 2,1% от общей суммы неналоговых доходов. 
          Необходимо отметить, что поступления от штрафных санкций составило 8,9 тыс. руб. Для сравнения в 2014 году данный показатель был 2,1 тыс. руб., а в 2013 году данный показатель был нулевой.
В течение года Комитетом имущественных и земельных отношений проводилась претензионно-исковая работа по взысканию задолженности по арендной плате (в адрес арендаторов направлено претензий на сумму 5328,8 тыс. руб., исков на сумму 10450,0 тыс. руб.). 
В целом сумма задолженности по арендной плате составляет 21273,7 тыс. руб., что составляет 23,9% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов.
Для сравнения в 2014 году задолженность по арендной плате составляла 13700,1 тыс. руб., что на 7573,6 тыс. руб. меньше, чем за 2015 год.
В отличие от ситуации 2014 года сумма претензионно-исковой работы в проверяемом периоде уменьшилась на 2205,7 тыс. руб., при том, что задолженность по арендной плате за 2015 год увеличилась на 35,7%. 
Список наиболее крупных должников за землю:

	Арендатор
	Сумма задолженности на 01.01.2016.,

 тыс. руб.

	1
	2

	ЗАО Рославльский автоагрегатный завод АМО ЗИЛ
	19121,3

	ООО «Комбинат школьного питания»
	440,2

	ООО «Рославльский механический завод»
	1035,8

	ООО «Роспромтехнология»
	94,1

	ООО «Смирнов»
	172,0

	ООО «Рославльподшибник»
	142,3

	ООО «Рославльагроснаб»
	268,0

	ИТОГО
	21273,7


План по безвозмездным поступлениям исполнен на 74,5 %, в том числе по дотациям на выравнивания бюджетной обеспеченности - в полном объеме, субсидиям - в размере 57,9 %, субвенциям – в размере 99,9 %.

Анализ исполнения расходной части бюджета.

Решением Совета депутатов от 18.12.2015 № 42 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Рославльского городского поселения «О бюджете Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области на 2015 год» утверждены расходы в сумме 158 075,2 тыс. руб.
Утвержденные бюджетные назначения, отраженные в ф. 0503117 годового отчета по разделу «Расходы бюджета», составили 145 660,5 тыс. руб., что соответствует сумме бюджетных назначений утвержденных в соответствии со сводной бюджетной росписью, с учетом последующих изменений, оформленных в установленном порядке на отчетную дату. 

Согласно отчету исполнение бюджета по расходам за  2015 год составило 125574,0 тыс. руб. или 86,2 % от годового плана.
В 2015 году финансирование автономного учреждений осуществлялось в форме субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг, а также субсидий на иные цели.
Исполнение городского бюджета за 2015 год по разделам функциональной классификации расходов характеризуются данными, приведенными в таблице:   

	Наименование расходов
	Решение о бюджете на 2015 год
	Сводная бюджетная роспись
 на 2015 год, 

тыс. руб.
	Фактическое исполнение за 2015 год, тыс. руб.
	Процент исполнения,

%
	Удельный вес,

%

	1
	2
	3
	4
	5
	       6

	Общегосударственные вопросы
	2896,0
	2896,0
	2079,2
	71,8
	1,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	    746,7
	     914,4
	       707,2
	      77,3
	0,6

	Национальная экономика
	59380,8
	59380,8
	51896,4
	87,3
	41,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	85388,7
	72806,3
	61372,3
	84,3
	48,7

	Культура, кинематография 
	1345,0
	1345,0
	1322,3
	98,3
	1,1

	Социальная политика
	6866,4
	6866,4
	6836,2
	99,3
	5,4

	Физическая культура и спорт
	1420,0
	1420,0
	1341,8
	94,5
	1,1

	Обслуживание муниципального долга
	31,6
	31,6
	18,6
	58,9
	0,01

	Итого:
	158075,2
	145660,5
	125574,0
	97,5
	-


Исполнение по всем разделам расходов бюджета различается в диапазоне от 58,9% до 99,3%.

Динамика расходов по разделам:
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

В разделе отражены расходы на оплату труда, начисления на выплаты закупку товаров для муниципальных нужд.
Согласно первоначально утвержденному бюджету расходы по разделу составляли 3841,7 тыс. руб. (2,8%). В результате внесения изменений и дополнений в бюджет Рославльского городского поселения в течение 2015 года сумма данных расходов составила 2896,0 тыс. руб. (1,7%), в связи с расходами за счет средств резервного фонда Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области в сумме 899,8 тыс. руб. и  уменьшения бюджетных ассигнований по оплате труда представительного органа на сумму 31,6 тыс. руб. Согласно данным отчета об исполнении бюджета Рославльского городского поселения за 2015 год фактические расходы на общегосударственные вопросы составили 2079,2 тыс. руб., что на 816,8 тыс. руб. меньше плановых бюджетных ассигнований.      

Причины отклонений от плановых назначений не указаны.
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

В соответствии с первоначально утвержденным бюджетом расходы по разделу составили 600,0 тыс. руб. (0,4 %). В результате внесения изменений и дополнений в бюджет Рославльского городского поселения в течение 2015 года сумма данных расходов составила 746,7 тыс. руб. В соответствии сводной бюджетной росписи сумма расходов составила 914,4 тыс. руб. (0,6%). По данному разделу исполнение составило 707,2 тыс. руб. или 77,3%.
Раздел 0400 «Национальная экономика»
По данному разделу отражены расходы:

- на водное хозяйство  - 99,9 тыс. руб. (исполнение 100% от плана);

- на транспорт:
- субсидии на возмещение затрат в связи с оказанием услуг по осуществлению пассажирских перевозок – 10500,0 тыс. руб. (исполнение 100% от плана);

- на дорожное хозяйство:

- на мероприятия по содержанию автомобильных дорог -29400,0тыс. руб. ( исполнение 95,9%); 

       - проведение капитального ремонта, ремонта автомобильных дорог общего пользования – 17847,8 тыс. руб. (исполнение 65,3% от плана);
      - на мероприятия по безопасности дорожного движения - 1443,0 тыс. руб. (исполнение 100% от плана).
Согласно первоначально утвержденному бюджету запланированные расходы по разделу составили 51594,1 тыс. руб. или 37,6 % от общей суммы расходов. В результате внесения изменений и дополнений в бюджет Рославльского городского поселения в течение 2015 года сумма расходов на национальную экономику составила 59380,8 тыс. руб. или 40,8 % от общей суммы расходов с учетом внесенных изменений. Согласно данным отчета об исполнении бюджета Рославльского городского поселения за 2015 год фактические расходы на национальную экономику составили 51896,4 тыс. руб. или 41,3 % от общей суммы расходов, что составляет 87,3% от плановых ассигнований, предусмотренных бюджетом. По сравнению с первоначально запланированными расходами на национальную экономику исполнение составило 100,5 %, что на 302,3 тыс. руб. больше первоначального плана расходов. 
Значительное увеличение относительно первоначального плана по разделу обусловлено:
- выполнением работ по очистке русла р. Становка длинной 180 м в сумме 99,9 тыс. руб.;
- увеличением финансирования на проведение капитального ремонта, ремонта автомобильных дорог и тротуаров на 4285,9 тыс. руб.;
- увеличением финансирования на капитальный ремонт, ремонт дорог тротуаров за счет средств дорожного фонда на 587,8 тыс. руб.;

- увеличение финансирование подпрограммы «Безопасность дорожного движения на территории Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области» на 813,0 тыс. руб., на расходы аппаратно-программного комплекса «Безопасный город».
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Согласно первоначально утвержденному бюджету расходы на жилищно-коммунальное хозяйство составили 72192,3 тыс. руб. или 52,5 % от общей суммы расходов. В результате внесения изменений и дополнений в бюджет Рославльского городского поселения в течение 2015 года сумма расходов на жилищно-коммунальное хозяйство составила 85388,7 тыс. руб. или 54 % от общей суммы расходов бюджета с учетом внесенных изменений. В соответствии сводной бюджетной росписи сумма расходов составила 72806,3 тыс. руб. Согласно данным отчета об исполнении бюджета Рославльского городского поселения за 2015 год фактические расходы по разделу составили 61372,3 тыс. руб. или 84,3 % от общей суммы расходов, что на 11434,0 тыс. руб. меньше предусмотренных бюджетных ассигнований. По сравнению с первоначально запланированными расходами на жилищно-коммунальное хозяйство исполнение составило 85%, что на 10820,0 тыс. руб. меньше первоначального плана расходов.

Изменение расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в течение 2015 года произошло в связи с:

- уменьшением бюджетных ассигнований по подразделу «Жилищное хозяйство» в сумме 136,8 тыс. руб., в связи с уменьшением бюджетных ассигнований на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда;

Тогда как муниципальной программой «Создание условий для обеспечения услугами жилищно-коммунального хозяйства населения муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области на 2014-2017 годы» (в ред. от 04.03.2016 №367) расходы по подпрограмме «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» на 2015 год утверждены в сумме 15179,3 тыс. руб., что на 2051,6 тыс. руб. меньше, чем в сводной бюджетной росписи и решении о бюджете на 2015 год, что нарушает абзац четвертый п. 2 ст. 179 БК РФ;
- уменьшением бюджетных ассигнований по подразделу «Коммунальное хозяйство» в сумме 1030,5 тыс. руб., в связи с уменьшением бюджетных ассигнований на модернизацию систем централизованного водоснабжения.
- увеличением бюджетных ассигнований по подразделу «Благоустройство» в сумме 1625,9 тыс. руб., в связи с увеличением бюджетных ассигнований на поддержку надлежащего санитарного состояния объектов благоустройства, на закупку товаров, работ и услуг за счет резервных средств администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области и Администрации Смоленской области.
       Наибольший удельный вес (39,1 %) в расходах по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» составляют расходы:

- по подразделу 0503 «Благоустройство» - 28441,4 тыс. руб., исполнение составило 83,2% от плана;
- по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» - 25987,1 тыс. руб., исполнение составило 83,1% от плана.
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы произведены на сумму 14904,2 тыс. руб. или 87% от плана.

Раздел 0800 «Культура и  кинематография»

Согласно первоначально утвержденному бюджету расходы на культуру и кинематографию составляли 910,0 тыс. руб. или 0,9 % от общей суммы расходов. В результате внесения изменений и дополнений в бюджет Рославльского городского поселения в течение 2015 года  сумма расходов на культуру и кинематографию составила 1345,0 тыс. руб. или 1,1 % от общей суммы расходов. Согласно данным отчета об исполнении бюджета Рославльского городского поселения за 2015 год фактические расходы на культуру и кинематографию составили 1322,3 тыс. руб. или 1 % от общей суммы расходов. План исполнен на 98,3 %. По сравнению с первоначально запланированными расходами по разделу исполнение составило 145,3 %, что на 412,3 тыс. руб. больше первоначального плана расходов. 

Раздел 1000 «Социальная политика»
Согласно первоначально утвержденному бюджету расходы на социальную политику составляли 6834,1 тыс. руб. или 4,9 %  от общей суммы расходов. В результате внесения изменений и дополнений в бюджет Рославльского городского поселения в течение 2015 года сумма расходов на социальную политику составила 6866,4 тыс. руб. или 4,7 % от общей суммы расходов бюджета. Согласно данным отчета об исполнении бюджета Рославльского городского поселения за 2015 год фактические расходы на социальную политику составили 6836,2 тыс. руб. или 5,4 % от общей суммы расходов, что на 30,2 тыс. руб. меньше ассигнований, предусмотренных бюджетом. По сравнению с первоначально запланированными расходами на социальную политику исполнение составило 100%.
Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

Согласно первоначально утвержденному бюджету расходы на физическую культуру и спорт составляли 1420,0 тыс. руб. или 1% от общей суммы расходов. В результате внесения изменений и дополнений в Рославльского городского поселения в течение 2015 года сумма расходов не изменялась. Согласно данным отчета об исполнении бюджета Рославльского городского поселения  за 2015 год фактические расходы по разделу составили 1341,8 тыс. руб. или 1,1 % от общей суммы расходов, что на 78,2 тыс. руб. меньше ассигнований, предусмотренных бюджетом. По сравнению с первоначально запланированными расходами исполнение составило 94,5 %.
Раздел 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

Согласно первоначально утвержденному бюджету расходы на обслуживание муниципального долга не предусмотрены. В результате внесения изменений и дополнений в бюджет Рославльского городского поселения в течение 2015 года расходы на обслуживание муниципального долга составили 31,6 тыс. руб. или 0,02 % об общей суммы расходов бюджета. Согласно данным отчета об исполнении бюджета расходы по данному разделу исполнены в сумме 18,6 тыс. руб.
Анализ формирования и погашения муниципального долга.
         Решением о бюджете на 2015 год установлен  предельный объем муниципального долга на 2015 год в сумме 8900,0 тыс. рублей, что не превышает ограничения, установленные п.3 ст.107 БК РФ.
Предельный размер на обслуживание муниципального долга, утвержденный решением о бюджете на 2015 год, согласно данным отчета об исполнении бюджета не превышает установленный статьей 111 БК РФ 15 % объем расходов городского бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций. 
Анализ использования средств бюджета на выполнение мероприятий, предусмотренных муниципальными программами.
Ведомственной структурой расходов предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение мероприятий в рамках 10 муниципальных  программ в сумме 153494,7 тыс. рублей, или 97,1% всех расходов бюджета.
Сводной бюджетной росписью предусмотрены бюджетные ассигнования в рамках 10 муниципальных программ в сумме 140912,5 тыс. руб. или 96,7% всех утвержденных расходов.

	                Наименование
	Решение о бюджете на 2015 год
	Сводная бюджетная роспись

 на 2015 год, 

тыс. руб.
	Фактическое исполнение за 2015 год, тыс. руб.
	Процент исполнения,

%

	МП "Развитие муниципальной системы образования муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области" на   2014-2017 годы
	6834,1
	6834,1
	6803,9
	99,6

	МП "Развитие культуры и искусства на территории  муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области" на   2014-2017 годы
	995,0
	995,0
	972,3
	97,7

	МП "Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики  на территории  муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области" на   2014-2017 годы
	1420,0
	1420,0
	1341,8


	94,5

	МП " Развитие улично-дорожной сети и транспортного обеспечения муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области" на 2014-2017годы
	60290,8
	60290,8
	52843,6
	87,6

	МП "Энергосбережение и повышение энергетической  эффективности на территории муниципального образования Рославльское городское поселение Смоленской области" на 2014-2017 годы
	50,0
	50,0
	26,8
	53,6

	МП "Обеспечение содержания, обслуживания  и распоряжения объектами муниципальной собственности муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области" на   2014-2017 годы
	225,7
	225,7
	10,2
	4,5

	МП "Создание условий для обеспечения  услугами жилищно-коммунального хозяйства населения муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области " на 2014-2017 годы
	42235,9
	29653,7
	24274,5
	81,9

	МП "Поддержка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц, оказывающих  социально-значимые услуги населению на территории Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области" на 2014-2017 годы
	14005,8
	14005,8
	13094,1
	93,5

	МП "Благоустройство и озеленение территории Рославльского городского поселения Рославльского района  Смоленской области" на 2014-2017 годы
	27297,4
	27297,4
	22834,7
	83,7

	МП "Развитие территориального общественного самоуправления в Рославльском городском поселении Рославльского  района Смоленской области"
	140,0
	140,0
	107,6
	76,9

	ИТОГО:
	153494,7
	140912,5
	122309,5
	86,8


В 2015 году в ходе реализации муниципальных программ исполнение составило 122309,5 тыс. рублей или 86,8% от утвержденных ассигнований.

Более чем на 90 % освоены бюджетные ассигнования по 4 муниципальным программам на сумму 22212,1 тыс. рублей.
Согласно отчету о реализации муниципальных программ на территории Рославльского городского поселения за 2015 год на исполнение мероприятий предусмотрено бюджетных ассигнований в сумме 144212,4 тыс. руб., что на 3299,9 тыс. руб. больше, чем предусмотрено сводной бюджетной росписью. В соответствии с вышеуказанным отчетом исполнение по муниципальным программам составило 125276,2 тыс. рублей. 
Анализ использования средств резервного фонда.
Порядок формирования и расходования средств резервного фонда Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области  регулируется статьей 81 БК РФ, Постановлением Главы Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области  от 05.07.2011 №1383 «Об утверждении Положения о порядке расходования средств резервного фонда Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области» (далее - положение о резервном фонде) и другими нормативными правовыми актами.

Статьей 15 Решения  Совета депутатов Рославльского городского поселения от 12.12.2014 № 59 «О бюджете Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области на 2015 год»  установлено, что резервный фонд формируется в размере 0,7 % от общего объема расходов  бюджета    (900,0тыс. руб.), что согласно п. 3, ст. 81 БК РФ не превышает 3 % утвержденного общего объема расходов бюджета на соответствующий год. В результате внесения изменений и дополнений в бюджет Рославльского городского поселения в течение 2015 года утвержденный объем резервного фонда, согласно распределению расходов бюджета Рославльского городского поселения на 2015 год по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации, составил 0,2 тыс. руб. 
Администрацией муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области по состоянию на 01.01.2016 года издано 6 распоряжений о выделении средств из резервного фонда на общую сумму 814,8 тыс. руб., что составляет 99,9% от объема предусмотренных показателей.
Средства, выделенные из резервного фонда, направлены их получателями на проведение следующих мероприятий:
а) организация и проведение театрализованных праздничных мероприятий в честь 70-летия Победы в Великой Отечественной войне – 250,0 тыс. руб.;

б) проведение строительно-технической экспертизы 15 мкр-н д.16 кв. 88 – 18,0 тыс. руб.;
в) подключение 16 видеокамер наблюдения, расположенных на территории МАУК «Городской парк культуры и отдыха им. 1 Мая» к АПК «Безопасный город» - 114,0 тыс. руб.;
г) приобретение и установка игрового оборудования на детских площадках – 300,0 тыс. руб.;
д) оказание единовременной финансовой поддержки  МАУК «Городской парк культуры и отдыха им. 1 Мая» – 100,0 тыс. руб.;
е) оплата выполненных работ по созданию АПК «Безопасный город» – 32,8 тыс. руб.
За 2014 год объем резервного фонда был исполнен на 95,9 % от объема предусмотренных показателей (900 тыс. руб.).

Проверка объемов финансирования капитального строительства и текущего ремонта за счет всех источников финансирования.
В рамках подпрограммы 2 «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных   на территории    Рославльского  городского  поселения Рославльского района Смоленской области » на 2014- 2016  годы (далее - подпрограмма 2) общий объем финансирования составил:

2616,4 тыс. руб.- взнос на капитальный ремонт жилых помещений находящихся в собственности Рославльского городского поселения;

1654,0 тыс. руб. – средства бюджета Рославльского городского поселения.
Фактическое исполнение подпрограммы 2 составило 2292,9 тыс. руб. или 53,7%.
В соответствии с разделом 2 «Расходы бюджета» формы 0503117, взнос на капитальный ремонт жилых помещений находящихся в собственности исполнен в сумме 2292,9 тыс. руб. (из них 513,9 тыс. руб. за 2014 год), а доля софинансирования на проведение капитального ремонта за счет средств бюджета в сумме 1654,0 тыс. руб. не исполнена по причине проведения аукционов на право заключения договоров на разработку сметной документации для проведения капитального ремонта общего имущества в декабре 2015 года (данная доля будет уплачена в 2016 году). 

В соответствии с разделом 1 «Доходы бюджета» формы 0503117 бюджетные назначения от поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений были не утверждены, но исполнение данного показателя составило 761,2 тыс. руб., из них:
- 740,0 тыс. руб. были перечислены ООО «Жилищник 1,2,3»;

- 21,2 тыс. руб. были перечислены ООО «Вип-тепло».

Из вышеизложенного следует, что ООО «Жилищник 1,2,3» в бюджет Рославльского городского поселения не перечислены средства в сумме 1039,0 тыс. руб., что нарушает п. 2.7 Порядка начисления, сбора, взыскания и перечисления платы за пользование жилыми помещениями (платы за наем) в муниципальном жилищном фонде Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области, утвержденного постановлением Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области от 18.02.2015 №350.
На основании абзаца 13 пункта 11 Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области от 31.03.2015 №9 Контрольно-ревизионной комиссией были запрошены документы подтверждающие вышеизложенное. Сославшись на постановление Пленума Высшего Арбитражного суда от 22.06.2006 №23 «О некоторых вопросах применения Арбитражными судами норм Бюджетного кодекса Российской Федерации» документы представлены не были.
На основании вышеизложенного Контрольно-ревизионной комиссией принято решение о проведение контрольного мероприятия «Проверка законности, своевременности и эффективности поступления денежных средств в виде платы за наем жилых помещений представленных по договорам социального найма в бюджет Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области за 2015 год и 1 квартал 2016 года».

Анализ выявленных фактов нарушений при осуществлении муниципальных закупок.

Руководствуясь Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ)  проанализировано 24 контракта на сумму 85 486 476,21 рублей.
Выявлены следующие нарушения:

1. Части 2 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ в 1 случае.

2. Части 10 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ в 1 случае.

3. Части 13 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ в 3 случаях.

4. Части 27 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ в 1 случае.

5. Части 10 статьи 70 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ в 3 случаях.

6. Части 14 статьи 74 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ в 10   случаях.

7. Части 1 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ в 1    случае.

8. Части 1 статьи 96 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ в 1 случае.

9. Части 3 статьи 96 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ в 1 случае.
10. Частей 9, 11 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ и пункта 3 Постановления правительства №1093 в 3 случаях.

11. Части 5 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ и пункта 3 Правил  утвержденных постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 N 1063 в 2 случаях.

Кроме нарушений выявлено следующее:

12. По 5 контрактам не возможно сделать вывод об отсутствии иных нарушений без проведения контрольного мероприятия — документация размещена не полностью.

13. Сумма ущерба бюджету Рославльского городского поселения не реального к взысканию (заказчиком приняты работы по завышенным ценам) 48 347,35 рублей.

14. Сумма ущерба бюджету Рославльского городского поселения реального к взысканию (заказчиком оплачены невыполненные работы) 27789,70 рублей.

Кроме нарушений в ходе анализа выявлено 26 недостатков. Наиболее типичными из них являются:

15. Отсутствие в котировочной документации ссылки на анализ декларации соответствия (закупки проводятся у субъектов малого предпринимательства).

16. Неправильная нумерация пунктов контракта.

17. Совпадение смысла отдельных пунктов контракта.

18. Бессмысленность формулировок (при отсутствии гарантийного срока заказчик вправе переложить на подрядчика  расходы по устранению недостатков и дефектов).

Отдельно было проанализировано 2 контракта с единственным поставщиком (контракты изначально планировалось заключить с единственным поставщиком) на сумму 139933,63 рубля выявлено следующее:

· Нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ (в контракте предусмотрено его продление, следовательно, цена контракта не является твердой).

· Заказчиком предпринимались действия скрытию нарушения частей 9, 11 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ и пункта 3 Постановления правительства №1093 (через 2 месяца после окончания контракта было заключено соглашение о расторжении, что позволило оттянуть размещение отчета об исполнении контракта на этот же срок).

· Заказчик оплатил счет за ноябрь дважды, при этом счет за декабрь отсутствует.
Анализ основных показателей годовой бюджетной отчетности муниципального образования Рославльское городское поселение за 2015 год.
Баланс исполнения бюджета (форма 0503120) сформирован по состоянию на 1 января 2016 года.

Показатели Баланса исполнения бюджета (форма 0503120) сформированы на основании сводного баланса  (форма 0503130) и сводного годового баланса (форма 0503140). 

Отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503121) содержит данные в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 1 января 2016 года. Показатели отражены в отчете без учета результата заключительных операций по закрытию счетов при завершении финансового года, проведенных 31 декабря 2015 года.

Выборочно сопоставлены данные разделов «Доходы» и «Расходы» Отчета о финансовых результатах деятельности (форма 0503121) с данными показателей Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (форма 0503110), расхождений не установлено.

Пояснительная записка (форма 0503160) сформирована в соответствии со структурой, установленной пунктами 11.2, 152 Инструкции от 28.12.2010 № 191н. Проверкой отмечены отдельные недостатки и нарушения по содержанию пояснительной записки, а именно:
- отсутствует таблица № 1 "Сведения об основных направлениях деятельности";
- в Таблице N 7 "Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля" 
Общие замечания:

· В таблице указаны 5 экспертно-аналитических мероприятий по проверке годового бюджета из 10 проведенных.

· Из 4 проведенных контрольных мероприятий отражены- 3.

· В строках 6-8 указана внешняя проверка годового отчета (фактически проверялось исполнения бюджета за 1 квартал, полугодие, 9 месяцев). 

При анализе информации отраженной в конкретных строках таблицы, выявлено следующее:

· По 1й строке указана незначительность выявленных нарушений, тогда как в акте отражено следующее:
1. В 1 случае цена была обоснована с нарушением части 1 статьи 22 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ. 

2. 4 случая нарушена часть 1 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ. 

3. В 1 случае нарушена часть 3 статьи 7 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ.
4. По всем проверенным контрактам информация по исполнению размещалась с существенным нарушением сроков (более месяца) размещения.

Выявленные нарушения не могут быть устранены, поскольку они были допущены при проведении закупки, КРК было направлено представление с рекомендацией не допускать подобные нарушения в будущем.

· По 2й строке результаты контрольного мероприятия указаны неверно в действительности КРК было выявлено следующее:

- Нарушение статьи 15 Федерального закона от 7.02.2011 №6-ФЗ. 

- Нарушение статьи 26 ГК РФ при заключение договора купли-продажи земли с несовершеннолетним.

- Неправильное применение Постановления Администрации Смоленской области от 08.04.2013 г. №261 в соответствующей редакции в 27 случаях. 
- Неуплату выкупной цены на сумму 1158,01 рублей за 2014 год (нормативными актами не предусмотрена рассрочка при выкупе земли).
- Во всех проверенных договорах аренды право на расторжение договоров аренды при несвоевременном внесении арендной платы противоречит статье 619 ГК РФ.

Из вышеперечисленных нарушений было исправлено только  нарушение статьи 26 ГК РФ.

Кроме нарушений, было выявлено наличие 8 недостатков. Исправлять выявленные недостатки проверяемый орган отказался.

· По строке 3 указано экспертно-аналитическое мероприятие, указание на нарушение подпункта 3 пункта 2 статьи 78 БК РФ и пункта 1 статьи 306.4 БК РФ в таблице не указаны, информация об исполнении представления в КРК отсутствует.

· По строке 4 результаты контрольного мероприятия отражены незначительно в действительности:

- Нарушение части 1 статьи 766  ГК РФ в 29 случаях.

- Нарушение пункта 2.1 части 1 статьи 95 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ в 1 случае.

- Нарушение части 3 статьи 42 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ в 1 случае.

- Уплатой денежных средств за невыполненные работы в 2 случаях на сумму 49415,04 рублей.

- Нарушение требования части 3 статьи 96 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ в 2 случаях.
        - Нарушение  части 13 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ в 20 случаях.

- Нарушение, предусмотренное частью 5 статьи 7.32 КОАП РФ на общую сумму 514798 рублей 64 копейки.

· По строке 5 указана только часть проведенного контрольного мероприятия фактически следующие были выявлены следующие нарушения:

- Пункт 1 статьи 306.4 Бюджетного кодекса РФ за 2014 год нарушен на сумму 579 744 рублей (содержание мест общего пользования многоквартирных жилых домов коридорного типа).

- Пункт 1 статьи 306.4 Бюджетного кодекса РФ за 2014-2015 годы нарушен на сумму 1 073 468 рублей (сбор и вывоз жидких бытовых отходов).
- Нарушение статьи 14 Федеральный закон от 06.12.2011 N 402-ФЗ (ред. от 04.11.2014) "О бухгалтерском учете" и пунктов 48 и 49 ПБУ 4/99д.
- Нарушение пункта 5 статьи 78 БК РФ.
Кроме вышеназванных нарушений выявлены следующие недостатки:

1. Полностью отсутствует процедура рассмотрения заявок претендентов на получение субсидий. 

2. Не предусмотрено представления документов, обосновывающих сумму фактически полученных доходов от оказания услуг, участвующих при расчете размера субсидий, что свидетельствует о наличии признака несовершенства правовых норм, которые создают условия для совершения коррупционных правонарушений. 

3. В договорах не предусмотрены количественные показатели, на основании которых предоставляются субсидии.

Из вышеназванных нарушений и недостатков, в отношении содержания мест общего пользования многоквартирных жилых домов коридорного типа, исправлений не было — указанные в таблице меры по результатам проверок не соответствуют действительности.
· По строкам 6-7 в качестве результатов указано одно действие  (меры по результатам мероприятия за 1 квартал были приняты только при выявлении подобного нарушения по результатам мероприятия за полугодие). Следовательно, меры принятые по результатам проверки за 1 квартал (строка 7) не соответствуют действительности.

В соответствии с вышеизложенным в таблице №7 не полностью отражены результаты проверок и принятые меры.
- в графе 5 формы 0503163  отсутствуют статьи Бюджетного кодекса РФ указывающие на причины изменений бюджетной росписи, что нарушает п. 162 Инструкции от 28.12.2010 № 191н;
- в графе 9 формы 0503164 отсутствуют уточнения пояснений причин отклонений в случаях указания в графе на «Иные причины», что нарушает п.163 Инструкции от 28.12.2010 № 191н.
Выводы по результатам экспертно- аналитического мероприятия: 
       1. Доходы бюджета Рославльского городского поселения исполнены в сумме 117896,2 тыс. рублей, что составляет 79,8 % от утвержденных бюджетных назначений.
По сравнению с уровнем 2014 года наблюдается снижение исполнения доходной части бюджета Рославльского городского поселения на 20185,1 тыс. руб., что составляет 17,1%.
2. Плановые показатели доходов соответствуют решению о бюджете на 2015 год.
3. Расходы бюджета Рославльского городского поселения исполнены в сумме 125574,0 тыс. рублей, что составляет 86,2 % от утвержденных бюджетных назначений
Сумма бюджетных назначений по расходам бюджета и выплатам источников финансирования дефицита бюджета, утверждена в соответствии со сводной бюджетной росписью, с учетом последующих изменений, оформленных в установленном порядке на отчетную дату.
         4. Бюджет Рославльского городского поселения на 2015 год утвержден с дефицитом в сумме 10300,8  тыс. руб. Дефицит бюджета исполнен с в сумме 7677,9  тыс. руб. или 74,5%. Дефицит бюджета составляет 12,1 % общего годового объема доходов бюджета Рославльского городского поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.
Структура источников финансирования дефицита бюджета соответствует нормам статьи 96 Бюджетного кодекса РФ.
5. Ведомственной структурой расходов предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение мероприятий в рамках 10 муниципальных  программ в сумме 153494,7 тыс. рублей, или 97,1% всех расходов бюджета.
В 2015 году в ходе реализации муниципальных программ исполнение составило 122309,5 тыс. рублей или 86,8% от утвержденных ассигнований.

        6.
Годовая бюджетная отчетность муниципального образования Рославльское городское поселение за 2015 год в целом соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.
        7.  Отмечены отдельные недостатки и нарушения по содержанию пояснительной записки (форма 0503160).
        8. Решением о бюджете на 2015 год установлен  предельный объем муниципального долга на 2015 год в сумме 8900,0 тыс. рублей, что не превышает ограничения, установленные п.3 ст.107 БК РФ.
Предельный размер на обслуживание муниципального долга, утвержденный решением о бюджете на 2015 год, согласно данным отчета об исполнении бюджета не превышает установленный статьей 111 БК РФ 15 % объем расходов городского бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций. 
9. Создание резервного фонда Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области в расходной части бюджета Рославльского городского поселения и использование бюджетных ассигнований не противоречит ст. 81 БК РФ.
10. При проведении проверки объемов финансирования капитального строительства и текущего ремонта за счет всех источников финансирования обнаружены нарушения жилищного законодательства (п. 2.7 Порядка начисления, сбора, взыскания и перечисления платы за пользование жилыми помещениями (платы за наем) в муниципальном жилищном фонде Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области, утвержденного постановлением Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области от 18.02.2015 №350).

11. При проведении анализа выявленных фактов нарушений при осуществлении муниципальных закупок выявлены множество нарушений Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", а также недостатков  в этой сфере.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует Совету депутатов Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области учесть настоящее Заключение при рассмотрении и утверждении годового отчета об исполнении бюджета за 2015 год.
Заключение направляется в Администрацию муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области и в Совет депутатов Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области.
Председатель Контрольно-ревизионной

комиссии                                                                                        В.Л.Антошкин
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