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Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области
	216500 Смоленская область, г.Рославль, ул. Заслонова д.2, т.  8 48134  64197,e-mail krkgroslavlya@mail.ru


Заключение по результатам финансово-экономической экспертизы проекта решения Совета депутатов Рославльского городского поселения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Рославльского городского  поселения Рославльского района Смоленской области от 17 января 2014 года № 1».
г. Рославль                                                                             21.09. 2017 г. №29
Основание для проведения финансово-экономической экспертизы: п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ « Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», Бюджетный кодекс РФ, Положение «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области», Положение «О Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области».
 Срок представления: проект решения для проведения экспертизы представлен в Контрольно-ревизионную комиссию 11 сентября 2017 года.
Сроки проведения финансово-экономической экспертизы: с 11.09.2017 – 21.09.2017 г.
Нормативно-правовая основа экспертизы включает в себя:
- Бюджетный  Кодекса РФ;

-Жилищный кодекс РФ;

- Федеральный закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее- Федеральный закон от 6.10.2003 №131-ФЗ);

- Федеральный закон от 07 февраля 2011 г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (далее Федеральный закон  от 07.02.2011 №6-ФЗ)

- Решение Совета депутатов Рославльского городского  поселения Рославльского района Смоленской области от 17 января 2014 года № 1 «Об утверждении размера платы за жилое помещение в муниципальном образовании Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области» (далее- Решение Совета депутатов от 17 января 2014 года № 1);

- Решение Совета депутатов Рославльского городского  поселения Рославльского района Смоленской области от 28 декабря 2016 года №17 «О бюджете Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – решение Совета депутатов от 28.12.2016 №17);
- Устав Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области.

- Порядок реализации некоторых полномочий Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования  Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области утвержденный Решением Совета депутатов Рославльского городского поселения от 26.02.2016 г. №7 (далее- Порядок реализации полномочий КРК).
В ходе проведения экспертизы представленного проекта установлено следующее:

1. Проект решения Совета депутатов Рославльского городского поселения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Рославльского городского  поселения Рославльского района Смоленской области от 17 января 2014 года № 1» (далее Проект решения) представлен в Контрольно-ревизионную комиссию с нарушением п.3.3 решения Совета депутатов от 26.02.2016 №7 «Об утверждении Порядка реализации некоторых полномочий Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования  Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области».

2. Изменения, вносимые данным проектом решения, можно разделить на:
2.1. Включения в тариф стоимости содержания общедомового имущества, определяемого как по приборам учета, так и по тарифам, утверждённым Постановлениями Департамента Смоленской области по энергетике, энергоэффективности, тарифной политике «Об утверждении нормативов потребления холодной (горячей) воды в целях содержания общего имущества в многоквартирном доме на территории Смоленской области»  от 19.05.2017 № 43, «Об утверждении нормативов потребления электрической энергии в целях содержания общего имущества в многоквартирном доме на территории Смоленской области»  от 26.05.2017 № 44 (в случае отсутствия приборов учета).
2.2. Увеличение тарифа на вывоз твердых бытовых отходов (далее -ТБО) на 6 копеек в соответствии с Постановлением Департамента Смоленской области по энергетике, энергоэффективности, тарифной политике от 27.01.2017 № 8 «Об установлении тарифов на захоронение твёрдых коммунальных отходов ООО «ЭКО-ТРАНС»  (г. Рославль)» (далее - постановление от 27.01.2017 №8). При этом разработчиком проекта вместо финансово-экономического обоснования приведена ссылка на уведомления управляющих организаций. На запрос Контрольно-ревизионной комиссии с требованием предоставить заверенные копии данных уведомлений 14.09.2017г. получен ответ с приложением уведомлений  от 17.08.2017 №220-1/3 ООО «Жилищник 1»; от 17.08.2017 №206-2/3 ООО «Жилищник 2» и  от 21.08.2017 №296-3/3-1 ООО «Жилищник 3». В тексте вышеназванных уведомлений отсутствует обоснование нового тарифа. 
3.По результатам проверки информации указанной в пояснительной записке Контрольно-ревизионной комиссией установлено следующее:
3.1 В уведомлениях управляющих организаций, которые указываются в качестве обоснования повышения тарифа, такое обоснование отсутствует, поскольку постановлением от 21.01.2017 №8 устанавливаются только тарифы на захоронение ТБО для конкретной организации  в определенной сумме с 1 м3 ТБО. Следовательно данное постановление не может служить обоснованием увеличения тарифа поскольку не известен тариф на сбор и вывоз ТБО, а так же механизм пересчета стоимости сбора, вывоза и захоронения 1 м3 ТБО в тариф взимаемый с 1 м2 жилой площади. На запрос контрольно-ревизионной комиссии с требованием предоставить документы подтверждающие правильность расчета тарифа (в соответствии с частью 1 статьи 15 Федерального закона от от 07.02.2011 №6-ФЗ Контрольно-ревизионная комиссия вправе запрашивать любую информацию касающуюся проведения экспертно-аналитического мероприятия (за исключением информации полученной ранее)) по состоянию на 20.09.2017 не представлены (запросы от 14.09.2017 г. №128, №129 и №130 получены 14.09.2017 г., следовательно срок предоставления до 20.09.2017 г. является законным), в отношении руководителей управляющих организаций будут составлены протоколы об административных правонарушениях по статье 19.7. Следовательно, на момент окончания экспертно-аналитического мероприятия  увеличение тарифа  обосновывается только тем, что Совет депутатов должен в своей деятельности руководствоваться требованиями различных юридических лиц.
3.2 В соответствии с частью 7 статьи 156 Жилищного кодекса РФ  размер платы за содержание жилого помещения в многоквартирном доме в котором не созданы товарищество собственников жилья (далее ТСЖ), жилищный или иной специализированный потребительский кооператив определяется на общем собрании собственников помещений. В случае не проведения данного собрания в соответствии с частью 3 статьи 156 Жилищного кодекса органы местного самоуправления в праве принять решение об установлении размера данной платы. Следовательно, размер платы за содержание жилого помещения в многоквартирном доме не может определяться путем совершения конклюдентных (не конклюдентивных) действий, а именно путем внесения собственником платы за содержание жилого помещения в многоквартирном доме по повышенному тарифу. 
3.3. Из уведомлений следует, что управляющие организации с 01.07.2017 года превысили свои полномочия поскольку размер платы за содержание жилого помещения в многоквартирном доме, за исключением случае утверждения платы общим собранием собственников или организации в многоквартирном доме ТСЖ, не является компетенцией управляющих организаций.
4. Наименование изменяемого решения не соответствует содержанию — в заголовке решения отражается «размер платы за жилое помещение в муниципальном образовании Рославльское городское поселение» (т.е. размер платы за любое жилое помещение собственники которого в соответствии со статьей 156 Жилищного кодекса не определились с размером данной платы), тогда как в приложениях содержится расчет платы, только для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда. Данное несоответствие позволяет управляющим организация пользоваться изменяемым решением, но не нести ответственности за его не исполнение.
  Заключительные положения
На основании проведенного анализа, Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует:

1. При рассмотрении проекта не принимать во внимание дополнительные (не проверенные контрольно-ревизионной комиссией) сведения, поскольку их достоверность сомнительна.

2. Отправить проект на доработку для приведения содержания предложений к Решению Совета депутатов Рославльского городского поселения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Рославльского городского  поселения Рославльского района Смоленской области от 17 января 2014 года № 1» в соответствие с заголовком данного решения. 
Председатель 

Контрольно-ревизионной

комиссии                                                                                       В.Л.Антошкин

