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Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области
	216500,Смоленская область, г.Рославль, ул. Заслонова д.2, т.  8 48134  64197,e-mail krkgroslavlya@mail.ru


Заключение по результатам финансово-экономической экспертизы проекта решения Совета депутатов Рославльского городского поселения «О ходе реализации муниципальной программы  «Развитие территориального общественного самоуправления в  Рославльском городском поселении Рославльского района Смоленской области»  на 2017-2019 годы »
г. Рославль                                                                                   от 20.10.2017 г. №32
Основание для проведения финансово-экономической экспертизы: п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», Бюджетный кодекс РФ, Положение «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области», Положение «О Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области».
 Срок представления: проект решения для проведения экспертизы представлен в Контрольно-ревизионную комиссию 12 октября 2017 года.

Сроки проведения финансово-экономической экспертизы: с 12.10.2017 по 20.10.2017 г.
Нормативно-правовая основа экспертизы включает в себя:
- Бюджетный кодекс РФ;

- Жилищный кодекс РФ;

- Федеральный закон от  6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от  6 октября 2003 года № 131-ФЗ);
- Решение Совета депутатов Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области от 28.12.2016 №17 «О бюджете Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области   на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее - решение Совета депутатов о бюджете на 2017 год);           
- Устав Рославльского городского поселения Рославльского района  Смоленской области;

-  Постановление Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области от 19.12.2016 № 2360 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации и Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ» (далее Порядка)
- Постановление Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области от  19.09.2016  № 1747 «Об утверждении Муниципальной программы «Развитие территориального общественного самоуправления в Рославльском городском поселении Рославльского района Смоленской области» на 2017-2019 годы».

В ходе проведения экспертизы представленного проекта установлено.
Проект решения представлен в Контрольно-ревизионную комиссию в соответствии с Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования  Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области, утвержденным решением Совета депутатов от 26.02.2016 №7.
1. В нарушение пункта 4.2.1 Порядка в Разделе 1 текстовой части программы не отражен результат исполнения предыдущей программы. 

2. Целью программы является Повышение активности участия жителей Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области в осуществлении собственных инициатив по вопросам местного значения при этом  в  нарушении пункта 4.2.2 Порядка целевые показатели (кроме «Количество граждан принявших участие в мероприятиях в рамках муниципальной программы (от общего числа населения)»)не отражают ход реализации и достижение цели муниципальной программы. При этом даже целевой показатель «Количество граждан принявших участие в мероприятиях в рамках муниципальной программы (от общего числа населения)» не может использоваться поскольку не закреплено числовое значение данного показателя по состоянию до начала реализации программы, а также отсутствует ссылка на нормативные документы определяющие порядок расчета количества граждан  принявших участие в том или ином мероприятии (в случае если мероприятие не предусматривает регистрацию участников). Иными недостатками целевых показателей являются:
- Целевой показатель «Количество действующих территориальных общественных самоуправлений» не может применяться для оценки достижения цели программы поскольку создание соответствующих территориальных общественных самоуправлений (далее ТОС) не означает что активность населения повысится (ТОС могут быть созданы формально и фактически не функционировать). Кроме того согласно данному показателю предполагается создать 2 ТОС в 2017 году и 1 в 2018 году (данный план вызван нежеланием выносить на Совет депутатов Рославльского городского поселения решение о определении границ еще двух ТОС (Решением Совета депутатов от 28.12.2010 года №67 установлены границы территорий для деятельности 21 ТОС)). 

- Целевой показатель «Доля лиц в возрасте до 30 лет входящих в актив территориального общественного самоуправления» не может применяться для оценки достижения целей программы поскольку формальное наличие молодежи в активе ТОС не указывает на повышение активности населения в целом. 

- Применение целевого показателя «Количество мероприятий направленных на информационное и методическое сопровождение работы территориального общественного самоуправления» не целесообразно поскольку данный показатель не отражает повышение активности населения, а только является предпосылкой к повышению активности населения (активность населения может повысится при достаточном информировании населения о возможности решения проблем с помощью ТОС, но может и не повысится). 

- Целевой показатель «Количество информационной разработанной, изданной печатной продукции с тематикой территориального общественного самоуправления» не может указывать на достижение цели программы (от подготовки печатной продукции активность населения не меняется). 
- Целевой показатель «Участие ТОС в городском конкурсе «Лучшее ТОС», «Активный член органа ТОС»» может отражать повышение активности населения только в случае если Порядок проведения конкурса закреплен нормативным правовым документом на постоянной основе (порядок определяет проведение конкурса не в конкретном году), а также ссылка на данный порядок порядок присутствует в разделе 5 текстовой части  муниципальной программы, кроме того вышеназванный порядок должен содержать критерии оценки соответствующие цели муниципальной программы (победитель конкурса должен способствовать повышению активности населения по решению своих вопросов на территории соответствующего ТОС).

Все вышеперечисленные показатели включены в программу с целью искусственного повышения ее эффективности (достижение плановых значений по 5 показателям (из 6) которые не отражают достижение цели программы).

3. Информация о ходе реализации муниципальной программы «Развитие территориального общественного самоуправления в  Рославльском городском поселении Рославльского района Смоленской области»  на 2017-2019 годы не содержит информации о достижении значений целевых показателей.
На основании вышеизложенного Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует:

1. Признать предоставленную информацию не удовлетворительной по причине отсутствия сведений о выполнении целевых показателей.

2. Принять к сведению информацию о ходе реализации муниципальной программы «Развитие территориального общественного самоуправления в  Рославльском городском поселении Рославльского района Смоленской области»  на 2017-2019 годы с учетом заключения Контрольно-ревизионной комиссии.

3. Уменьшить финансирование муниципальной программы «Развитие территориального общественного самоуправления в  Рославльском городском поселении Рославльского района Смоленской области»  на 2017-2019 годы  с 2018 года, как муниципальной программы не отвечающей заданной цели.
Председатель 

Контрольно-ревизионной

комиссии                                                                                       В.Л.Антошкин

